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Shrnuti hlavnich vysledkti

1.1 Uvod

Souhrnnym cilem priizkumu bylo ziskat podklady pro ,nalezeni moznosti, zpisobli a
podminek pro rozvoj socialni ekonomiky v CR". Dil¢imi cili bylo 1. vyhledat problémy a slaba
mista socialni ekonomiky, jak je vidi dotazovani, 2. pFinést navrhy na feseni (v legislative,
propagaci aj.) a 3. pFinést naméty na dalsi postup zadavatele v celém projektu Hefaistos.
Priizkum mél orientacni charakter, neusiloval o ovéfeni pfedem danych hypotéz a nemohl ani
zajistit plnou zobecnitelnost (protoze neni znamo, kdo vSechno je na mistni Grovni soucasti
JZainteresované verfejnosti®).

V prizkumu neslo o to, jestli jsme se ,trefili* do nazorl toho kterého Ctenare, ale o to, nakolik jsme
vystihli vétSinové nazory téch lidi, ktefi na mistni Grovni mohou nejvice ovlivitovat rozvoj socidlni
ekonomiky — napf. tim, Ze spolecensky znevyhodnéné osoby zaméstnavaiji, Ze jim poskytuji jiné sluzby
s dopadem na jejich pracovni uplatnéni, Ze spolurozhoduji o pridélovani financnich prostiedkl z
rozpoCtd mést a obci, Ze pripravuji a schvaluji obecni vyhlasky a usneseni, kterymi se nastavuje
prostredi pro socialni ekonomiku atd.

1.2 Shrnuti hlavnich vysledkt

Hlavni zaveéry jsou provedeny tucné, vedlejSi zavery obycejné.
Metodika prizkumu a udaje o vzorku dotazovanych (kap. 2)

Vysledky prlizkumu se opiraji o data, vznikla dotazovanim vzorku zainteresované verejnosti
na mistni Urovni, tj. predstaviteli obci a poskytovateli vybranych sluzeb, resp.
zaméstnavateld spolecensky znevyhodnénych osob.

Dotazovéni se konalo ve 172 méstech a obcich na celém Gzemi CR v kvétnu a cervnu 2006.
Uskutecnila jej vyzkumna a poradenska agentura Tima Liberec. Priizkum je v ramci CR patrné
prvnim velkym pokusem o zmapovani problematiky socialni ekonomiky dotazovanim na mistni Grovni.

Byly pouzity dva zptlisoby sbéru dat: a) strukturovany vyzkumny rozhovor, b) samostatné
vyplnéni dotazovanym. Z celkového poctu 638 dotaznikli bylo 46 % vyplnéno osobnim
rozhovorem s tazatelem a 54 % pfimo dotazovanym. Dotaznik byl anonymni v tom smyslu, Ze nebyly
zaznamenany dotazované osoby. Vyplnéné dotazniky jsou k dispozici u zpracovatele.

Reakce dotazovanych byly pFevazné pozitivni, prizkum je podle nich potfebny a pfinese
uziteCné vysledky. Problémem byla nizka navratnost dotaznikd, resp. ochota kontaktovanych
osob zapojit se do dotazovani.

Dotazovanymi byli voleni predstavitelé obci s rozsifenou plsobnosti (napf. starosta,
mistostarosta), pfislusni zaméstnanci méstskych ufadd (napf. vedouci odboru socialnich véci),
poskytovatelé vybranych sluzeb socialni ekonomiky (zejména nestatni neziskové a prispévkové
organizace), a také zaméstnavatelé spolecensky znevyhodnénych osob (napf. vyrobni
druzstva).



V celém vzorku dotazovanych tvofi zastupci verejné spravy zhruba tretinu, dvé tretiny jsou z
komercnich organizaci (napf. druzstva a spoleCnosti s r. 0.), neziskovych organizaci (obecné
prospésné spoleCnosti, obCanska sdruzeni a zafizeni cirkvi) ¢i z prispévkovych a rozpoctovych
organizaci, které zalozily kraje nebo obce. Dotazovani z obci pochazeji ze tii ¢tvrtin z obci do 25 tisic
obyvatel.

Mezi organizacemi, které se v CR zabyvaji socialni ekonomikou, pfevazuji nestatni
neziskové organizace (v nasem prlzkumu 73 %), ze zaméstnavateld uZzsi skupiny zdravotné
postizenych to jsou vSak hlavné spolecnosti s ru¢enim omezenym, jednotlivi podnikatelé (Zivnostnici) a
druzstva.

Predstavy o socialni ekonomice a socialnich podnicich (odd. 3.1

Vétsina dotazovanych se v pojmu socialni ekonomiky orientuje dostatecné. Chape ji jako
soucast podnikani za zvyhodnénych podminek, jako nastroj verejnych politik clenskych
zemi EU a jako reflexi hodnot kiestanské moralky. Odmita nazor, Ze by Slo o produkt
levicovych ideologii a Ze by ji bylo mozné ztotoznit s neziskovym sektorem.

Podle velké vétsiny (80 %) zainteresované vefejnosti v socialni ekonomice z celospolecenského
hlediska nejde ani tak o pracovni mista a prirlistky vyroby, jako o pFileZitost pro spolecensky
znevyhodnéné, aby se aspon zcasti ,,uzivili sami" a nebyli pIné zavisli na spolecnosti.

VétsSina (cca dvé tretiny) dotazovanych je také presvédcena o tom, Ze socialni ekonomika odpovida
hodnotam krestanské moralky a zhruba stejny podil nesouhlasi s nazorem, Ze ,socialni ekonomika je
produktem ideologie levicovych politickych stran®.

Dotazovani z obci (zastupitelé i zaméstnanci) si Cast&ji nez dotazovani z organizaci mysli, Ze socialni
ekonomika je soucasti celkové ekonomiky zemé, prosté podnikanim za zvyhodnénych podminek. Jako
nastroj verejné politiky ji uznava vice dotazovanych z obci nez z organizaci.

Vétsina dotazovanych (polovina aZz dvé tfetiny) ma zato, Ze socialni ekonomika se opira o
rozvoj mistnich a regionalnich sluzeb a o vyrobu pro mistni trh, ve financovani predevsim
o granty a dotace krajli a ministerstev a do velké miry o dobrovolnou praci lidi v
neziskovych organizacich.

Zda se, Ze pro vyraznou mensinu zainteresované verejnosti neni téZiStém pojmu socialni ekonomika
pracovni uplatnéni spolecensky znevyhodnénych osob, nybrz péce a podpora, resp. Ze toto uplatnéni
nelze zajistit neZ predevsim dotacemi a granty. To se tyka jak Casti zastupitell, tak zaméstnanct MU
a zastupci organizaci.

Mnohé neziskové organizace si pod socialni ekonomikou pravdépodobné predstavuji jakékoli sluzby
pro spolecensky znevyhodnéné skupiny, néco jako ,podnikani za Ucelem solidarity" nebo socialni
sluzby vibec.

Jasné prevladd minéni, Ze do okruhu socialni ekonomiky spadaji obecné prospésné
spolecnosti, obcanska sdruzeni a prispévkové ¢i rozpoctové organizaci krajli a obci. Vétsina
dotazovanych ma zato, 7ze sem pat¥i vyrobni a nevyrobni druzstva. O tom, zda pod socialni
ekonomiku spadaji Zivnostnici a svépomocné organizace, nevzniklo zadné prevazujici minéni.
Zastupci obci castéji vidi socialni ekonomiku jako uzsi pojem nez zastupci organizaci,

Zainteresovana verejnost sefadila Ctyfi mozné Gcely socialni ekonomiky podle dileZitosti:

1. zajistovat, aby se spolecensky znevyhodnéni, resp. zdravotné postizeni priblizili
Zivotu vétsinové spolecnosti

2. vytvaret nova pracovni mista pro spolecensky znevyhodnéné spoluobcany

3. zajist'ovat tzv. socialni smir mezi rlznymi skupinami obyvatel (bohatSimi a chudSimi,
starSimi a mladsimi apod.)

4. podporovat vyrobu a sluzby, které by jinak zanikly nebo byly na trhu konkurence
neschopné



Socialni integrace znevyhodnénych a podpora jejich pracovniho uplatnéni jsou pro
zainteresovanou verejnost diilezitymi charakteristikami socialni ekonomiky a defini¢nimi
znaky tohoto pojmu.

Zainteresovana verejnost se domniva, Ze hlavni plisobnost v socialni ekonomice ma mit
stat. (pravdépodobné tim vSsak nemysli zajistovani sluzeb socialni ekonomiky, jeji ,provoz", nybrz
hlavni iniciativu pfi jejim dalSim rozvoji).

Nazory na socialni podniky a druzstva (odd. 3.2)

Za nejdilezitéjsi principy socialnich podnikli se povazuje 1. sluzba cleniim, komunité a
spolecensky znevyhodnénym a rovnéz vytvareni pracovnich mist, nikoliv vsak tvorba
zisku, 2. neziskovost podnikani, pii némz se zisk primarné nerozdéluje, nybrz investuje do
dalsi ¢innosti. Vyznamnym principem je dale demokraticnost rozhodovani v socialnim
podniku.

Nizsi podporu, presto vsak hodnoceny prevazné jako dlilezity, ziskal pozadavek
nezavislosti Fizeni organizace na veiejné spraveé.

Hlavnim cilem socialniho podniku je podle dotazovanych sluzba clentiim nebo celé
komunité, predevsim spolec¢ensky znevyhodnénym osobam, a vytvareni pracovnich mist,
nikoliv vytvareni zisku.

Princip nezavislosti socialniho podniku na verejné spravé povazuji za velmi ddlezity nejCastéji lidé z
obchodnich spoleCnosti (jedna tfetina), méné jiz druzstva (desetina) a lidé z prispévkovych a
rozpoctovych organizaci.

VétsSina zainteresované verejnosti ma zato, ze druzstva zajist'uji vétsi kontakt postizeného se
spolecnosti a znamenaji vétsi silu a lepsi pristup k zakazkam, nez maji izolovani
jednotlivci. Dale podle nazoru dotazovanych mezi cleny druZstva panuje vétsi vzajemna
divéra, tedy i lepsi mezilidské vztahy, druzstva vétsinou netrpi neefektivnim Fizenim, kdy
»,vsichni mluvi do vSeho"“, neexistuje zvysené riziko vytunelovani vedenim druzstva a
druzstva nemaji snadnéjsi pristup k zakazkam od obci.

Pétina dotazovanych pFitom souhlasi s nazorem, Ze druZstva sice vétSinou maji dobré
umysly a nadseni, ale také neprofesionalni Fizeni a nizkou efektivnost.

K charakteristikam socialniho podniku (kap. 4

Polovina organizaci se domniva, Ze jsou socialnim podnikem, ctvrtina, Ze nejsou a
zbyvajici si to netroufnou posoudit. Za podstatné pro zaFazeni mezi socialni podniky
povazuji zastupci organizaci hlavné zaméstnavani spolec¢ensky znevyhodnénych osob,
nikoliv pouze riizné sluzby, které jim poskytuji.

Prispévkové a rozpocCtové organizace, jakoz i druzstva, byla vétSinou zaloZena jiz pred rokem 1990,
zatimco ostatni typy organizaci maji primeérnou historii kratsi.

Vétsina organizaci poskytuje spolecensky znevyhodnénym osobam pouze sluzby,
desetina je zaméstnava a tietina realizuje oboji. Sluzby tak poskytuje celkové 89 %
dotazovanych, a pracovni uplatnéni 43 %. Nejvice organizaci (58 %) poskytuje sluzby télesné
postizenym.



Neziskové organizace i dalSi subjekty na poli socidlnich sluzeb poskytuji velmi rozmanité sluzby v
priiméru 8-9 riiznym skupinam klientd.

80 % organizaci se zaméfuje na pomoc zdravotné postizenym a 64 % na jiné spolecensky
znevyhodnéné. Pritom témér polovina uvadi, Ze pecuje souCasné o zdravotné postizené i jinak
spoleensky znevyhodnéné. Zdravotné postizenymi se zabyva 80 % oslovenych organizaci, z
jednotlivych typl to je 96 % druZstev, 72 % cirkevnich zafizeni atd.

Nejcastéjsimi pripady jsou:
a) poskytovani sluzeb znevyhodnénym osobam (nikoliv jejich zaméstnavani), a to
bez ohledu na kategorii klientd (zdravotni ¢i jiné znevyhodnéni),

b) obé kategorie aktivit (sluzby i zameéstnavani) pro obé kategorie klientfl.

Je pravdépodobné, ze ve vétSich méstech maji socialni podniky lepsi podminky pro
uplatnéni, nebot’ vétsi mésta jsou na jedné strané lepsSim odbytistém vyrobkl a sluZzeb a na druhé
strané se v nich koncentruje vice spolecensky znevyhodnénych osob.

Nejcastéjsim provozovanym zafizenim je socialni poradna a dale centrum dennich sluzeb,
resp. denni nebo tydenni stacionaf. Organizace vSak Casto jmenuji prednostné zatizeni, ktera
nebyvaji obsahem socialni ekonomiky, nebot’ neslouzi bud’ viibec nebo jen okrajové ke zpfistupnéni
prace spoleCensky znevyhodnénym.

Cirkevni zafizeni na sebe soustfeduji nejvice rlznych druhl zafizeni, které se poji se socialni
ekonomikou.

Z celkového poctu osmi druhd aktivit zajist'uji organizace v priiméru tfi. NejCastéji
oznacenou aktivitou je pomoc pFi prosazovani prav a zajma obcanii v souvislosti s jejich
pracovnim uplatnénim. Nejrozmanitéjsi aktivity jsou typické zejména pro obcCanska sdruzeni.

V témér poloviné organizaci hradi sluzby castecné klient, ¢astecné jsou kryty dotacemi,
prispévky nebo platbami zdravotnich pojistoven. V dalsSi tfetiné pripadd jde rovnéz o
externi platby, avSak klient nehradi nic.

Loni organizace ziskavaly financni prostiredky predevsim z krajskych rozpoctii, ze statniho
rozpoctu a z mistnich rozpoctl. Kazdy z téchto zdroji patfil mezi 3 nejdllezitéjsi pro 43 — 51 %
organizaci.
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Ctvrtina organizaci ma ro¢ni pfijem v rozmezi 100 tisic 1 mil. K&, dal$i ¢tvrtina 1-3 mil. K&
a rovnéz ctvrtina 3-10 mil. K¢.

PoCet zaméstnancl je velmi rozmanity a pohybuje se od 0 do 1025. Organizace v priiméru
zaméstnavaji 36 zaméstnancii, z nich 40 % spolecensky znevyhodnénych, predevsim
zdravotné postizenych. Pro prispévkové a rozpoctové organizace krajll a obci je typicka velikost od 31
zaméstnancl vySe, pro 0.p.s. 4 — 10 zaméstnancl a pro obcanska druzeni do 3 zaméstnancd.

TFi ctvrtiny dotazovanych organizaci se v pristich tfech letech hodlaji rozvijet a témér
vSechny ostatni udrzet na dosavadni urovni. Nejcastéjsi prekazky v jejich rozvoji jsou financni,
jak uvedlo 88 % organizaci, dale prostorové (48 %), personalni (34 %) a materialni (29 %).

Rozpoctové a prispévkové organizace se nadmérné potykaji s prostorovymi a materialnimi potizemi.
Naprostd vétSina obcanskych sdruzeni (95 %) si stéZzuje na financni problémy. Zafizeni cirkvi
nadprlimérné casto zapoli s prostorovymi nedostatky. Pro druzstva je jednoznacné nejvétSim
problémem nedostatek klientl (odbératel().

Legislativni prekazky rozvoje sluzeb se tykaji problémovych mist zakona o socialnich
sluzbach, pravni nejistoty a chybné praxe ze strany statnich organii. Pfetrvavaji rovnéz
organizacni nedostatky a komplikovana pravidla financovani vyhlasovana organy verejné
spravy, jakoz i Fada dalSich legislativnich nedostatkii.

Poskytovani zaméstnani jinym spoleCensky znevyhodnénym skupinam nez zdravotné
postizenym je velmi Fidké. Souvisi to i s faktem, Ze spoleCenské znevyhodnéni ve vztahu k
zaméstnani si zainteresovana verejnost spojuje nejCastéji pouze se zdravotnim postiZzenim, ackoliv
rozmanitost spolecenskych znevyhodnéni je mnohem vétsi.



Zhruba polovina dotazovanych organizaci, které zaméstnavaji znevyhodnéné obcany, ma nejvyse
tfetinu personalu spoleCensky znevyhodnénou. 28 % organizaci (z téch, které zaméstnavaji
spolecensky znevyhodnéné obcany) ma opravnéni poskytovat jinym zaméstnavatelm nahradni
pInéni.

Dvé tretiny organizaci uvedly jako svou pFevaznou c¢innost sluzby pro obcany, vétsinou vsak
jde o jejich cilové skupiny a charakter téchto sluzeb je predevsim péce. Nejedna se tedy o sluzby za
Ucelem vynost (trZeb) z Cinnosti, které patfi k hlavnim pfiznakiim socialnich podnika.

17 % dotazovanych organizaci se zabyva vyrobni cinnosti. NejCastéji jsou zastoupeny
keramicka vyroba, textilni vyroba, vyroba zboZi z papiru, kartonu a lepenek, lisovani z plastli, dale
kompletace vyrobkd.

Celkové nabizeji organizace obcantim, firmam a obcim velmi malo doplikovych
(komercnich) sluzeb. To je jedna z nejvétsSich slabin organizaci, které v podstaté chté&ji plnit funkci
socialnich podnik{, nebot’ sniZuje jejich financni stabilitu.

Zpracovanim odpovédi z 432 organizaci byly vyhodnoceny pfiznaky toho, Ze organizace
spliuje charakteristiky socialniho podniku podle pojeti pouzitého v priizkumu. Organizace
dosahly v priiméru 4,5 bodu (z 9 moznych), nejcastéjsi vysledek jsou 3 body. Organizace s
vice pFiznaky socialniho podniku poskytuji sluzby vétSimu poctu riiznych cilovych skupin a
maji bohatsi spektrum aktivit.

Navrhy na principy a podminky prace socidlnich podniki (odd. 5.1)

Nejcastéji (z vice nez 80 %) byl vysloven souhlas s tim, Ze socialni podnik by mél mit
vicezdrojové financovani, Ze by mél spolupracovat s klienty a mistni samospravou, ze by
jej mély (mohly) spoluzakladal mistni GFady prace a mistni samosprava. Stejny pocet
dotazovanych je presvédcen, Zze socialni podniky budou vZdy pFevazné zavislé na verejnych
zdrojich.

Naproti tomu jasné pFevazujici nesouhlas ziskaly nazory, Zze socialni podniky by nemély
existovat viibec anebo jen ve zcela mimoradnych pFipadech, Ze by mély byt zakladany
vyhradné obcany a Ze by mély byt zfizovany predevsim k tomu, aby poskytovaly nové
vyrobky a sluzby, které dosud volny trh nezajistuje nebo které by byly pro bézné vyrobce
nerentabilni. PFevazny nesouhlas byl vysloven s tim, aby dotace neziskovym organizacim,
které poskytuji sluzby, byly vsude, kde to je mozné, nahrazeny zadavanim zakazek ze
strany verejné spravy.

Souhrnné vyjadreno, verejnost zainteresovana na problematice socialni ekonomiky se
domniva

a) o existenci a zakladnich podminkach ¢innosti socialnich podnikd:

=  Socialni podniky by mély existovat. O obcany, ktefi to potfebuji, se nem{ze starat pouze
stat, prip. kraje a obce. VSechny podniky, které ve spolecnosti plisobi, nemohou mit stejné
podminky pro svou ¢innost, pro podnikani.

=  Socialni podnik by vSak mohl poskytovat i bézné vyrobky a sluzby, nemél by byt zfizen
predevsim k tomu, aby poskytoval pouze ty, které dosud volny trh nezajistuje nebo které by
byly pro béZné vyrobce nerentabilni.

=  Existence a ¢innost socialniho podniku, resp. subjekti socialni ekonomiky (at’ uz maji
pravni podobu druzstva, o.p.s. nebo jinou) by méla byt upravena zvlastnim zakonem, v
némz by se stanovily podminky, pravidla ¢innosti apod., nebot’ obchodni zakonik a zakony o
neziskovych organizacich se na né vztahuji jen ¢astecné.



b) o_zakladani a Fizeni socialnich podnik{:

= Socialni podniky by neméli zakladat vyhradné obcané (tfebaze spoleCensky
znevyhodnéni). Mély by se zakladat za aktivni Ucasti a s podporou mistnich
samosprav a mistnich Grfadl prace, které by se Ucastnily i kontroly Cinnosti (napf. v
dozorcich radach).

= Pokud vsak jde o bézné fizeni a operativni rozhodovani, socialni podnik by mél byt
plné nezavisly na verejné spravé (napf. na obecnim zastupitelstvu nebo Gfadu prace),
ktera by mohla mit nejvySe poradni hlas.

= Socialni podnik by dale mél — na rozdil od soukromych ziskovych firem - béZné
spolupracovat se zastupci spotfebiteld (klientd), s mistni samospravou, pFip. s
dobrovolniky.

¢)_o financovani socialnich podnikd:

=  Socialni podniky se nemohou ,uZivit" samostatné a budou vzdy zavislé pfevazné na
prispévcich z vefejnych zdroji, tj. na pFispévcich z EU, statu, krajli a obci. Mély by
vsak vyuzivat jesté jiné zdroje prijml nez vefejné prostiedky a pFijmy z vlastni
cinnosti (z podnikani), napt. soukromé dary, vynosy ze sbirek, granty soukromych nadaci
apod.

= Na podporu financovani aktivit socialnich podnikii by mély vznikat zvlastni banky
nebo fondy, jejichz kapital by poskytly kraje, obce, firmy (sponzorstvi) a podle zajmu i
fadovi obCané (verejné sbirky, nakupy podilovych listli apod.).

= Neni vSak dobré (vhodné), aby dotace neziskovym organizacim, které poskytuji
sluzby, byly vSude, kde to je mozné, nahrazeny zadavanim zakazek ze strany
veiejné spravy (objednavky, zvlastni vybérova fizeni apod.).

Zastupitelé si sice Cast&ji nez ostatni nepfeji, aby socialni podniky vilbec existovaly, ale i mezi nimi je
vétsSina, ktefi si jejich existenci preji. Zaméstnanci MU ve zvySené mite (nikoliv vSak vétSinove)
pozaduji, aby socidlni podniky vznikaly jen pro nové vyroby a sluzby a vétSina z nich by byla pro
nahrazeni dotaci pridélovanim vefejnych zakazek. Zastupci organizaci by uvitali zvlastni banky nebo
fondy pro financovani potfeb socidlnich podnikl a jsou proti nahradé dotaci vefejnymi zakazkami
(formou objednavek nebo vybérovych Fizeni).

AZ na vyjimky nejsou rozdily v podilech souhlasnych a nesouhlasnych odpovédi mezi témi, kdo svou
organizaci za socialni podnik povazuje a kdo ne, pfip. nevi. Podobné se v nazorech shoduji zastupci
starych organizaci (vzniklych pred rokem 1990) a novych.

Neni rozdil v nazorech téch organizaci, které poskytuji sluzby zdravotné postizenym, a téch, které se
zabyvaiji jinymi spolecensky znevyhodnénymi skupinami, ani mezi organizacemi, které se chtéji rozvijet
a které chtéji svou cinnost udrzet na dosavadni Grovni.

Poskytovatelé nahradniho plnéni si Castéji neZ ostatni organizace zaméstnavajici zdravotné postizené
nepreji, aby socialni podniky musely béZné spolupracovat se zastupci spotrebitell (klientd), s mistni
samospravou, prip. s dobrovolniky. Pfesto i mezi nimi je jasna vétSina, ktera si to preje.

Navrhy na principy a podminky prace socialnich druzstev (odd. 5.2)

Pfevazuje minéni, Ze druzstva by na trhu méla vystupovat jako ostatni podnikatelské
subjekty a Ze by méla byt cleny oborovych nebo krajskych druZstevnich asociaci. Vétsinou
vSak byl zamitnut namét, Zze by méla nabizet své vyrobky nebo sluzby pouze ve své
lokalité (nejvyse kraji) a nikoliv celostatné, a také to, aby si udrzovala malou velikost, i
kdyby mohla expandovat.



Zhruba kazdy c¢tvrty se nemohl rozhodnout, zda by druzstvo mélo byt clenem oborové nebo
krajské asociace druZstev, aby se udrzela otevienost a priihlednost jeho Cinnosti a hospodareni.

Nejvétsi priznivci vétsinovych nazoritl jsou dost rovhomérné rozmisténi v organizacich
rtizného typu. Presto existuji rozdily: Proti Uzemnimu omezeni plsobnosti socialnich druzstev jsou
predevsim cirkevni zafizeni a druzstva, pro omezeni jsou nejvice obecné prospésné spolecnosti. Proti
velikostnimu omezeni jsou predevsim druzstva, pro omezeni jsou prispévkové organizace a o0.p.s.
zaloZzené obcany. Pro rovné podminky na trhu (vic¢i odbérateldm a spottebiteldm) jsou nejvice o.p.s.
zalozené obcany a nejméné o.p.s. zaloZzené obcemi Ci krajem. Pro Clenstvi druZstev v asociacich jsou
predevsim prispévkové organizace a proti jsou hlavné druzstva a o.p.s. zalozena obcemi ¢i kraji.

Na nazory na socialni druZzstva nema zadny zjistitelny vliv to, zda dotazovany sam néjaké
socialni druzstvo (podnik) zna, nebo ne.

Podminky pro rozvoj socialni ekonomiky (odd. 5.3)

a) Nejdilezitéj$i podminky pro to, aby se socialni ekonomika v CR mohla rozvijet, jsou
podle zainteresované verejnosti:

= podpora zaméstnavani spolecensky znevyhodnénych osob (napf. prispévky z Ufadu prace)

» dlouhodoba spoluprace neziskovych organizaci a druzstev (které tyto lidi zaméstnavaji nebo
podporuji) s mistni samospravou, s Giady, Skolami apod.

» do pravniho Fadu CR a do operaénich programii (jimiz prichazi pomoc ze strukturalnich
fondd EU) je tfeba zahrnout socialni ekonomiku jako nastroj, ktery fesi otazky
zameéstnanosti, vzdélavani, spoleCenského uplatnéni a zaclenéni znevyhodnénych skupin
obyvatel

= danové ulevy pro firmy, NNO a druzstva, v nichz vétSina zaméstnancl patfi mezi spoleensky
znevyhodnéné

b) Dalsimi ddlezitymi podminkami (s pfevazuijici vysokou dileZitosti) jsou:

* podpora podnikani samostatné podnikajici nebo zaméstnanych spolecensky znevyhodnénych
osob

= poradenstvi pro zajemce o zaloZeni a vedeni socialniho podniku
* dlouhodoba informacni kampan na verFejnosti ve prospéch socialni ekonomiky

» priprava, zavadéni a vylepSovani standardli sluzeb na podporu zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti, poskytovanych neziskovymi organizacemi a druzstvy spolecensky
znevyhodnénym osobam

c) Jako prevazné ddlezita jsou vnimana tato opatfeni:
zaméreni danovych asignaci prednostné na organizace socialni ekonomiky
= alespon 0 5 % nizsi odvody podniki do systému soc. pojiSténi

» systém mikropljcek zacinajicim drobnym podnikatelim =z fad spolecensky
znevyhodnénych

* zaFazeni chranénych dilen z hlediska financovani a koordinace do sluzeb zaméstnanosti,
nikoliv do komplext socialnich sluzeb

= povinnost vSech firem a organizaci s vice nez 25 zaméstnanci, ktefi nezaméstnavaji
spoletensky znevyhodnéné obcany (nejen zdravotné postizené), aby cast dodavek
odebiraly od socialnich podnikii anebo platily vyssi odvody do statniho nebo obecniho
rozpoctu



= preferovani téchto organizaci jako dodavatelii zboZi a sluzeb pro obecni a krajské
Urady, pro Skoly, nemocnice a dalSi poskytovatele verejnych sluzeb (zvyhodnéni pfi zadavani
ver. zakazek)

Pozadavky, které se Casto objevuiji spolecné, jsou:

2 zavedeni pojmu socialni ekonomiky a informacni kampan na verejnosti

& nizsi odvody do socialniho pojisténi a danové Ulevy pro soc. podniky

23 povinné odebirani ¢asti produktd ¢i sluzeb od soc. podnikl a preferované zakazky od verejné
spravy

23 nizSi odvody do soc. pojisténi a povinné odebirani Casti produktl i sluzeb od socidlnich
podnikd

v

CR (odd. 5.4)

Zakladni definice, vychodiska a principy dalSiho rozvoje socialni ekonomiky (nazyvané nékdy také
postulaty) jsou odvozeny z dosavadni odborné debaty a z vysledk{ tohoto prlzkumu. PIné znéni
nasledujicich navrhi je v oddile 5.4.

a) definice:

D-1 HIlavnim Gcelem socialni ekonomiky je pomoc spoleCensky znevyhodnénym
skupinam obyvatel vytvafenim pracovnich prilezitosti, tvorbou podminek pro odbyt jejich vyrobkl a
sluzeb anebo jejich pfipravou na samostatné uplatnéni na trhu prace.

D-2 Zakladem socialni ekonomiky jsou socialni podniky, které

a) poskytuji spole¢ensky znevyhodnénym obcandim takové socialni, zdravotni, poradenské, vzdélavaci
a jiné sluzby, které vedou ke zvySeni jejich zaméstnatelnosti a zaméstnanosti, anebo

b) zaméstnavaji prednostné (pfip. vétSinové) spolecensky znevyhodnéné obcany a s verejnou
podporou nabizeji vlastni vyrobky a sluzby na trhu.

D-3 Prospéch z fungovani socialniho podniku a celé socialni ekonomiky maji spoleensky
znevyhodnéné skupiny obyvatel.

D-4 Specifické dopady cinnosti socialniho podniku nespoCivaji v socidlni integraci
znevyhodnénych osob obecné, nybrz v jejich integraci v pracovni oblasti, v uplatnéni na trhu prace, tj.
v podnikani nebo zaméstnani.

b) hlavni vychodiska pro fungovani sociélni ekonomiky a jeiji rozvoj:

V-1 Socialni ekonomika je nastrojem k uspokojeni specifickych potieb spolecnosti:
zejména potifeba socialniho smiru, spravedinosti a rovnych pfileZitosti vici clendim spoleCnosti a
pfiméfeného dobrovolného zaclenéni (inkluze) obCand do prevazujiciho zplsobu Zivota.

V-2 Socialni ekonomika je integralni soucasti celkové ekonomiky €R a vefejnost ji chape
jako prilezitost pro spoleCensky znevyhodnéné osoby, aby snizily svou zavislost na statu a vlastni
komunite.

V-3 Zakladnimi hodnotami, na nichZ stoji socialni ekonomika, jsou zejména: soudrznost
spolecnosti, solidarita, respektovani individualni svobody a rovnosti prileZitosti a
ocekavani vii¢i spolecensky znevyhodnénym, Ze v ramci svych moznosti budou pfispivat k
bohatstvi spolecnosti vlastni praci, v pfipadé vlastnich pfijm{ téZ odvadénim dani apod.



V-4 Socialni ekonomika je asistovanou ekonomikou se zvyhodnénim socialnich podnikdi v
téchto smérech: nizsi odvody dané z prfijmd, nizSi odvody pojistného na socialni zabezpeceni,
prednostni pridélovani zakazek a zjednodusena spravni fizeni.

V-5 Socialni ekonomika je (stava se) soucasti pravniho Fadu a operaénich programi CR (pro
spolufinancovani ze zdrojt EU). Socialni ekonomika tu hraje roli nastroje, ktery fesi otazky vzdélavani,
pracovniho uplatnéni a spolecenského zaclenéni znevyhodnénych skupin obyvatel.

V-6 Pro podporu a rozvoj socialni ekonomiky na mistni GUrovni je vyznamna dlouhodoba
spoluprace socialnich podnikl (zejména neziskovych organizaci a socidlnich druzstev) s mistni
samospravou, s Uiady, skolami apod.

V-7 P¥i zakladani socialnich podniki je vitana ucast mistni samospravy a Gfadu prace. Pro
fungovani socialnich podnik jsou vyznamné vztahy s mistni komunitou a na platformé spolecenské
odpovédnosti firem (CSR) téz s mistnimi podniky.

V-8 Konkurencni vyhody socialniho podniku spocivaji v nizSich nakladech prace a v
preferovaném zadavani zakazek ze strany pfislusnych organd vetejné spravy, verejnych Skol,
nemocnic a dalSich poskytovatell vefejnych sluzeb. Pro uplatnéni jeho vyrobkl nebo sluzeb na trhu
vSak plati stejné podminky (v jakosti, cené, dodacich Ih{itach apod.) jako pro ostatni soutéZzitele.

V-9 Na zikladé vefejné odborné diskuse méze byt zakonodarnym organdm CR predlozen namét k
rozsifeni povinnosti zaméstnavatelii podle zakona o zaméstnanosti z okruhu zdravotné
postizenych na dalsi skupiny, které jsou prokazatelné vystaveny prekazkam v pracovnim uplatnéni.

c) hlavni principy fungovani socialni ekonomiky a ¢innosti socidlnich podnikd:

P-1 Socialni ekonomika je potfebna pFi jakékoli mife nezaméstnanosti.

P-2 V systému socialni ekonomiky se pfimo nebo nepfimo mlize angazZovat kazdy vefejny nebo
soukromy subjekt.

P-3 Socialni podniky mohou byt p¥ijemci veFejnych podpor z programé EU, CR, krajd, mést a obci
bez ohledu na to, zda jsou téZ prijemci zvlastniho zvyhodnéni uréeného socialnim podnikim.

P-4 K principiim cinnosti socialniho podniku patfi:

prednostni sledovani socialné integracnich cilli, predevsim zaclenéni spolecensky
znevyhodnénych osob do pracovniho procesu (vydélecné cinnosti) jejich zaméstnavanim
anebo pfipravou na zaméstnani nebo podnikani,

- veFejné prospésné poslani podniku deklarované v jeho zakladnich dokumentech (statut
apod.),

- nerozdélovani vytvoreného zisku prednostné mezi cleny, zaméstnance, zakladatele, nybrz
jeho pouziti v souladu s poslanim podniku (investice do rozvoje cinnosti),

- demokraticky podil ¢lent na Fizeni podniku (samospravé druzstva),

- dlouhodoba kapitalova, organizacni a personalni nezavislost na jednotlivych
podnikatelskych a vetejnych subjektech.

P-5 Dilezitou formou socialnich podnikd jsou socialni druzstva, pro néZ je typicka bezprostfedni
Ucast spolecensky znevyhodnénych na fizeni. DoporucCuje se, aby se stala ¢lenem oborové nebo
krajské asociace druZstev. TotéZ plati pfimérené pro jiné typy socialnich podnikd.
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1.3 Doporuceni agentury

A/ k publikaci vysledki:

1. Zverejnit vysledky prizkumu

a) na konferencich a seminafich (v Fijnu a prosinci 2006 v Hradci Kralové atd.),

b) na akcich jinych subjektl (seminare, sborniky),

c) na www strankach projektu Hefaistos,
2. Vytah z vysledki (napf. kapitolu 1 nebo shrnuti v 1.2) zaslat elektronicky dotazovanym obcim 3.
typu, partnerdm v projektu Hefaistos, pfip. dalSim zdcastnénym subjekttim.

3. S vysledky tohoto priizkumu dale seznamit p¥edni odborniky a pracovisté, kterd se v CR

zabyvaiji problematikou socialni ekonomiky.

1. Uskutecnit dalsi kolo podobného priizkumu na narodni dGrovni. Dotazovanymi by byli
clenové parlamentu CR, vedouci pracovnici MPSV, MSMT a MPO, predstavitelé stfesnich organizaci a
oborovych asociaci neziskovych organizaci, pfip. nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé a zastupci médii.

2. Doporucuje se realizovat odbornou studii o vnitfnich kapacitach organizaci, které spliuji
definici socialniho podniku uvedenou v oddile 5.4. Studie by pfinesla informace o profesionalité jejich
vedeni, o jejich finanni stabilité, o zranitelnosti na volném trhu, o jejich organizacnich, personalnich,
materialnich, financnich, informacnich a dalSich zdrojich a jejich disponibilité, o celkové efektivnosti
¢innosti aj. Soucasti studie by mél byt tzv. benchmarking socialnich podnikd, ktery jim umoznuje, aby
se porovnavaly z hlediska Uspésnosti a rozvinutosti.

C/ k podpofe a rozvoii socialni ekonomiky v CR:

1. Vyuziti strukturalnich fond& EU v obdobi 2007-2013: V prizkumu prezentované pojeti
socialni ekonomiky dobfe vyhovuje hlavnim cildm kohezni politiky EU. Jak naznacily odborné diskuse,
socialni ekonomika by se mohla stat predmétem samostatného opatfeni v ramci operacniho programu
(OP) , Lidské zdroje a zaméstnanost", anebo by mohla byt podporovana nékolika opatfenimi v ramci

a) OP Lidské zdroje a zaméstnanost (MPSV) : a) socialni inkluze skupin obyvatel ohrozenych
socialnim vyloucenim, b) vytvareni pracovnich prileZitosti a mist v socidlni ekonomice

b) OP CeloZivotni vzdélavani (MSMT) : vzdélavani manazer( socialnich podnikd

c¢) OP Podnikani (MPO) : a) poskytovani pocatecniho kapitalu do podnikani, b) odborna pomoc
(poradenstvi, vzdélavani), c) poskytovani mikropdjcek

d) regionalni OP na Urovni NUTS II.

UvaZovalo se i o tvorbé globalniho grantu, ktery by byl vyslovné zaméfeny na podporu socialni
ekonomiky a socialniho podnikani.
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2. Dosud malo vyuZivanymi zdroji rlistu socialni ekonomiky jsou:

a) tzv. spole¢enska odpovédnost firem (CSR - corporate social responsibility) - v CR po-
mérné novy marketingovy nastroj, ktery znamena financni podporu neziskovych projektli ve
fyzickém nebo ,,odbytovém" okoli podniku, a s tim souvisejici programy zalozené na tzv. PPP
(,public — private partnership" — spoluprace verejného a soukromého kapitalu),

b) etické banky, které v CR dosud neexistuji, avéak v nékterych zemich EU funguji podobné
jako nadacni fondy nebo nadace shromazd'ujici kapitalové zdroje pro prerozdélovani vybranym
projekt@im socialni ekonomiky,

c) danové asignace, které se stavaji politicky uznanym nastrojem, avSak budou znamenat jak
zvétSeni prostoru pro svobodné rozhodovani lidi, tak zvySeni konkurence mezi pfijemci z
nestatnich neziskovych organizaci.

3. Provést zmény v ucebnich osnovach skol vychovavajicich profesionaly v oborech blizkych
socialni ekonomice.

4. Pripravovat, zavadét a zlepSovat standardy sluzeb na podporu zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti, poskytovanych spolecensky znevyhodnénym osobam neziskovymi organizacemi a
druzstvy.

--------------------- KONEC TEXTU --

POSTSCRIPTUM

VySe uvedeny text Shrnuti hlavnich vysledkd umoznuje vyuzit vysledkd provedeného priizkumu
subjektdm, které se v této oblasti pohybuiji. Pfi publikaci je tfeba uvadét zdroj informace: ,Zprava z
prizkumu nazord zainteresované vefejnosti pro obCanské sdruZeni Orfeus Praha, v rdmci projektu
HEFAISTOS, zpracovana Agenturou TIMA Liberec".

Komplexni Zprava obsahuje dil¢i doporuceni a naméty k jednotlivym zjisténim v dalSich kapitolach.

Zprava bude uverejnéna na webovych strankach www.hefaistos.org ve formatu PDF. Pfi publikaci je

tfeba uvadét zdroj informace jak uvedeno vyse.
Vase naméty, doporuceni a poznatky z praxe uvitame a budou vyuZity pfi zpracovavani projektu.
MlZete je posilat:

. pisemné na adresu: ORFEUS, projekt HEFAISTOS, Cimicka 86a, 181 00 PRAHA 8

» emailem na info@orfeus-cr.cz , nebo reditel@orfeus-cr.cz

« rovnéz milZete kontaktovat naSe partnery v projektu, jejichz adresy a spojeni na né jsou

uvedeny na www.hefaistos.org na linku Partnefi CR-DPA

Ing. Jozef SLOBODNIK
vykonny feditel
Dne 11. 10. 2006
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