SOCIALNI EKONOMIKA V CR
(projekt HEFAISTOS)

UVODEM

Obcanské sdruzeni ORFEUS pii vytvofeni partnerstvi na narodni Grovni K projektu ,,Socialni
ekonomika v CR“ vychazelo ztoho, Ze tato problematika vyzaduje Sirokou spolupraci
riznych subjektd. Vcetné z oblasti Skolstvi. Vstiicnym a osvicenym piistupem vedeni
Metropolitni univerzity se stala partnerem i ona (diive Vysokd Skola vefejné spravy a
mezinarodnich vztahtl). Spolu vytvotené partnerstvi HEFAISTOS zrealizovalo projekt, které
ma nékolik vystupt, jako jsou Navrhy pro oblast legislativy, Navrhy pro oblast Skolstvi a
zejména validovany produkt ,,Pfirucka pro pfistupu k feSeni problematiky zaméstnavani osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim pro obce pro nestatni neziskové organizace®, ktera bude
slouzit zejména V prostiedi, kde se nachazeji ob¢ané ohrozeni socialni exkluzi. Dovolte pro
pIné€jsi pochopeni nasich vystupti, abychom uvedli z ¢eho jsme vychézeli. Spolu s ostatnimi
ptispévky na této konferenci tak doufdme pfispét k rozSifeni mozaiky vaSeho pohledu na
oblast socialni ekonomiky. Uvedené vystupy i dalsi Gdaje k projektu jsou uvedeny a mozno je

najit na www.hefaistos.org .

POHLED DO EKONOMIE

Nezbytnym, 1 kdyz ne jedinym faktorem pro praci s pojmem ,,socidlni ekonomika* je nutné
byt dostate€né obezndmen s obecnimi zasadami ,,Ekonomie®. Slovo, jako pojem, vychazi
z feckého oikos — diim a nomos - pravidlo, ¢i zékon, tedy o pravidlech hospodateni v domé.
Ptenesené, ekonomie je spolecenska véda o nejobecnéjSich souvislostech v hospodateni
(ekonomickém Zivot€) spolecnosti, kterd zkouma vyrobu, rozdélovani a ob&h zboZi, sluzeb a
bohatstvi, zkouma, jak se chovd Clovék s neomezenymi potfebami ve svété omezenych
(vzéacnych) zdroja.

Ekonomie je védni disciplina a lze o ni fict, Ze jako kazda véda i ekonomie je budovéana
kumulativnim zpiisobem. Je interdisciplindrni. Z pohledu historika by bylo mozné fict, Ze jako
véda, skute¢né tak definovana, pojmenovana a chiapana, se ekonomie pohybuje dvé mozna tii
stoleti. Na Skol4ch se uci, ze je to od doby, kdy Adam Smith publikoval svou prikopnickou
knihu Bohatstvi ndroda v roce 1776. Po ném byl Keynes i Marx a dalsi ekonomové.

Za tu dobu ekonomové objevili existenci €¢i svét nedokonalé konkurence, nedostatecnou


http://www.hefaistos.org/

poptavku, rigiditu cen a mezd a vznik masové nezaméstnanosti. Zjistilo se, ze je potieba
zasaht statu do ekonomiky, a tak pozndme makroekonomickou analyzu i teorii hospodaiské
politiky. Matematika se stava soucasti jazyka uzivaného v ekonomii. Vyznamnym prvkem byl
posun od abstraktniho dedukovéani k empirické analyze, ke statistice a ekonometrii. Za
novatorské myslenky v ekonomii se dostavaji i Nobelové ceny.

Ekonomie je véda o Cinnostech, které se tykaji vyroby a smény statkli. Zkoumd zmény v
ekonomice jako celku - trendy cen, vyroby a nezamé&stnanosti. Na zakladé pochopeni téchto
jevl pomaha ekonomie vypracovavat hospodarskou politiku, jejimz prostfednictvim muze
vlada zlepsit vykonnost ekonomiky. Je védou o volb¢ - studuje, jak lidé voli mezi riznymi
moznostmi vyuziti vzacnych nebo omezenych vyrobnich zdroji (pidy, prace, vyrobnich
zafizeni, technickych poznatki), jak voli mezi moznostmi vyrabét rizné komodity (ryzi, ryby.
obleceni, koncerty, silnice nebo rakety) a mezi riznymi zpusoby, jak tyto statky rozdélit
riznym c¢lentim spolecnosti k jejich spotiebé. Studuje obchod mezi narody. Pomaha objasnit,
pro¢ narody néckteré statky vyvazeji a jiné dovazeji. Analyzuje ucinky vytvareni
ekonomickych bariér na hranicich statii. Je to i véda o penézich, bankovnictvi, kapitalu a
bohatstvi.

Ekonomie se v zasadé¢ dé€li na dvé oblasti - makroekonomie a mikroekonomie.
Makroekonomie studuje fungovani ekonomiky jako celku, naptiklad co uréuje vysi narodniho
dichodu a produktu, zkouma se mira inflace a nezaméstnanosti, analyzuje se celkova nabidka
penéz a zkouma se, pro¢ nékteré zemé prosperuji a jiné stagnuji. Mikroekonomie analyzuje
chovani jednotlivych jejich prvkd, jako jsou odvétvi, firmy a domdacnosti, napiiklad tvorbu
jednotlivych cen, chovani odborovych svazii a zkoumaji u¢inek vyssich dani na pracovni usili
lidi nebo na jejich uspory.

Ekonomika pfedstavuje spolecenskou praxi v hospodafstvi narodnim 1 nadnirodnim,
Vv hospodareni podnikil a rizné velkych subjektl a v hospodéarnosti.

Ekonomické problémy se teSi alternativnimi ekonomickymi systémy. Jsou zndmé systémy
zvykovy, ptikazovy a trzni. V opravdu této ¢isté podob€ v dnesni dob¢ snad zadna ekonomika
neni. Spole¢nosti jsou spiSe smiSenymi ekonomikami, s prvky trhi, pfikazl i zvykl. Tohoto
jsou si védomi i ekonomové Evropského spoleCenstvi. Ziejmé jejich zkuSenosti a zkuSenosti
jednotlivych stath ukazuji, Ze pro fadu potfeb ani tyto systému nejsou dostacujici stavajici
systémy, protoze znacna cast populace, mozna by se dalo fict méfitelnd Cast populace, je
ohroZena socialni exkluzi nebo ptimo jiz exkludovana. To byl diivod pro zavedeni nového
pojmu ,,socialni ekonomika“ a snaha o jeho pojmové naplnéni a nasledné uplatnéni v praxi.

Poznamka 1: Ekonomie je véda. Ekonomika je nastroj. Kazdy mé jiné urceni.



Socialni ekonomika je nastroj se specialnim ur¢enim k zabranéni socialni
exkluze. V dnesni dobg, zatim pfi stavu naseho poznani, je to princip, je to
tendence, nikoliv pfesné definovany jev, nikoliv obecné zazity, vSemi
jednoznac¢né chapany pojem.
Ekonomie je véda, ktera se vyviji; musi feSit nov€é vznikajici problémy a zapasit se
soucasnymi dilematy hospodarské politiky. V osmdesatych letech jsme byli svédky vzniku
nového pristupu k hospodaiské politice, nazyvaného "ekonomie strany nabidky"; ve
Spojenych statech zacaly vznikat obrovské deficity ve federdlnim rozpoc¢tu a v obchodni
bilanci; vychodoasijské zemé zacaly konkurovat americké prevaze ve svétové ekonomice;
byla to doba, kdy bohati v Americe jest¢ vice bohatli a chudi dale chudli. Tyto problémy, i
mnohé dalsi, jsou zkouskou schopnosti moderni ekonomie. Ekonomie je dynamicka véda -
odrazi ménici se trendy v ekonomické aktivité, ve financich, ve svétové ekonomice a ve
spole¢nosti jako celku. Ekonomie mé svlij slovnik odbornych vyrazii, které je nutno alespon
v zakladu znat. Studenti ekonomickych $kol s timto pojmovym aparatem pracuji.
Poznamka 2:Pojmovy aparat je nejednotny i v ramci spolupracujicich nadnérodnich
partnerstvi. Pro mnoh¢ aktivity v ramci Programit CIP EQUAL, spojenych

S projekty socialni ekonomiky, chybi definice termind.

Rozvoj chépani ekonomickych otazek vyzaduje specializovanou slovni zdsobu. Pro zakladni
vyuku ekonomie a chipani ekonomickych pojmu existuji slovniky. Pro socialni ekonomiku
jsou pouze pruniky. Nejednotnost v chdpani pojml napiiklad druzstev a druZstevnictvi
v Ceské republice a Italii je zna¢na. Projevuje se to pak v rozdilném chapani uplatnéni téchto
nastroji v praxi, ve zpusobu a efektivité uplatiovani ptenosu zkuSenosti. Ruku v ruce jdou
s tim 1 pojmové odliSnosti v legislativni oblasti a oblasti Skolstvi. Navic vznikaji ¢i zasahuji
k nam i nové pojmy, jakym je napiiklad slovo ,,mutualky*, které neni zazité ani u odborniki,
natoz na urovni laikd.
Tak, jak je nezbytny slovni, pojmovy aparat pro ekonomii, je pro poznani ekonomickych
zavislosti a pro uspésné zavadéni socidlni ekonomiky dulezitost experimentovani. Historie,
analyza a statistika obCas nejsou s to dat jasnou odpovéd na nékteré dulezité otazky.
Ekonomicky svét je nesmirné komplikovany, s tisici cenami a miliony domécnosti a tézce
definovatelnymi propojenimi s naslednymi zménami.. Zavislosti makro i mikro ekonomické.
Pozndmka 3: Pilotni projekty jsou nezbytnym motorem 1 katalyzatorem pro realizaci
zaméru socialni ekonomiky. Umoziuji v omezené mife zajistit fungovani

prostiedi s odliSnym legislativnim, daflovym a jinym strukturdlnim



koloritem a najit, provéfit a odzkouSet pfipravované, piedpokladané,
doporucované, hledané zmény, vychytat nedostatky a slepé ulicky, popsat
kolizni mista, vazby, reakce, spoustéci mechanizmy, navrhnout zmény
v legislativé, v dosavadnim zptisobu provadéni. Setfit naklady do budoucna.
Hledat zptsoby pro vytvareni synergickych efektli. Jsou efektivné
vynalozenymi néklady i pfi nezdaru — Setfi vyssi naklady, které by bez nich
byly vynaloZeny.
nemohou méfit ekonomické proménné s takovou piesnosti, s jakou fyzikové méfi hmotnost,
rychlost nebo vzdalenost. Navic je obtizné napodobit v laboratofi skute¢nou ekonomiku, a
rovnéz lidé se v pokusnych situacich casto chovaji osobité. Existuji pokusy, kde ekonomové a
védci z jinych obord se pokusili méfit reakce lidi na riizné druhy vlddnich programi,
zamétenych na zvySovani ptijml chudych vrstev. Tyto experimenty byly nesmirné prospésné,
nebot’ ukdzaly, jak by zmény ve vladnich programech mohly ovlivnit pracovni navyky lidi a
jejich rozhodovani o usporach. jiz nékolik desetileti ekonomové zacali Castéji pouzivat
laboratorni experimenty. Pfi nich se vytvoii skupiny lidi, jakozto vzorek firem a spotiebitelil.
Jde o to zjistit, jak by se chovaly ceny na riznych trzich, Pfitom se jiz objevily nékteré

prekvapujici odlisnosti, které pred provedenim experimentt nikdo neocekaval.

TRH, TRZNi MECHANIZMUS

Vyvoj dospél k dosavadnimu stavu souc¢asné smisené ekonomiky. Pred staletimi fidily velkou
¢ast ekonomické Cinnosti v jednotlivych ¢astech Evropy, ale 1 naptiklad v Asii statni rady
nebo méstské cechy. AvSak postupné zacaly vlady snizovat rozsah piimé regulace cen a
ekonomickych podminek. Feudalni vztahy byly postupné nahrazeny tim, co nazyvame trZznim
mechanismem a ¢emu se také nekdy fikd "svobodné podnikani" nebo "konkurencni kapi-
talismus".

Devatenacté stoleti se stalo vékem laissez-faire. Tato doktrina, jejiz ndzev v piekladu
znamena "nechte nés na pokoji" (coZ u nas asi nejvice odpovida réeni Zij a nech Zit), tvrdi, Ze
vladda by méla co nejméné zasahovat do ekonomickych zalezitosti. V poloviné a koncem
devatenactého stoleti sledovaly tento pfistup mnoh¢ vlady. Ale jesté nez tento trend dospél ke
stavu uplného laissez-faire, nastal obrat. Pfed sto lety zacaly ekonomické funkce vlady téméft
ve vSech zemich Evropy, ale i severni Ameriky nartistat. Dalsi obrat nastal kolem roku 1980,
kdy v disledku konzervativni hospodaiské politiky poklesl rozsah zasahi do vlastnictvi,

zdanovani a do fizeni ekonomiky.



Poznamka 4: Pro uspésné zavedeni socidlni ekonomiky do nejzékladnéjSich stupni, které
pfichazi do styku s jednotlivci ohrozenymi socialni exkluzi, tj. az na Groven
povetenych obcei 1 nize, je dulezité vydefinovat misto a ulohu trzniho
mechanizmu — ne jako neviditelné ruky trhu — ale jako formy organizace.
Nutno vydefinovat misto zajmu (napiiklad nova forma podnikt definované
cilové skupiny) a jeho moznych reakci s trznim mechanizmem. Od toho
odvinout pozadované systémové Upravy, doporuceni, ochranu, zplsob
podpory, kritické body mozného zhrouceni trhu (zamyslené aktivity), nebo
taky rozhodnuti nerealizace.

VétSina lidi zna asi zakladni definici trzni a pfikazové ekonomiky, nebo svymi slovy by ji
popsalo asi takto: ,.trzni mechanismus je forma ekonomické organizace, v niz jednotlivi
spotiebitel¢ a podniky prostfednictvim vzajemnych interakci na trhu fesi tifi zdkladni
problémy ekonomické organizace - co, jak a pro koho vyrabét“. Vétsing lidi se trh jevi jen
jako smésice ruznych firem a vyrobkl. Trzni ekonomika je komplikovany mechanismus k
neuvédomélé koordinaci lidi, Cinnosti a firem prostfednictvim systému cen a trhd. Je to
komunikacéni prostfedek, ktery umoziiuje svést do spole¢ného fecisté védomosti a ¢innosti
miliénd riznorodych jedinch. Bez CML (centralni mozek lidstva z filmu Navstévnici) fesi
problém, ktery by nedokézal vyfeSit dnesni nejveétsi pocita¢ - problém zahrnujici milidny
neznamych veli¢in a vztahii. Nikdo ho nesestrojil, méni se stejné jako se meéni lidska
prezit.

Pro pochopeni tohoto fenoménu at’ slouzi ptiklad: predstavme si velkomésto Prahu. Bez
neustalého pfilivu a odlivu statki by Praha byla béhem tydne na pokraji hladovéni. M¢sto
potfebuje Sirokou Skalu odpovidajicich druht potravin v odpovidajicim mnozstvi. Zbozi z
okolnich okresti, z krajt, 1 z Evropy a Sirokého svéta cestuje celé dny a mésice, aby nakonec
dorazilo do Prahy. Pfes milion lidi klidné spi, bez smrtelné hriizy, Ze sloZité ekonomické
procesy, na nichz zavisi zivot mésta, se zhrouti. Piekvapivé je, ze vSechny tyto ekonomické
¢innosti jsou vykonavény, aniz by byly kymkoli centrdlné vynucovany nebo fizeny. Lidi
vyrabéji tisice druhil zbozi, nebo poskytuji sluzby ze své vile, bez centralniho fizeni a bez
planovani shora. Kazdy si v§imne, jak mnoho se vlada angazuje v fizeni ekonomické aktivity:
nyni tak aktudlni omezeni rychlosti na silnicich se zavadénim bodového systému, ochranu
zivotniho prostfedi, minimalni mzdy, ktera je oproti vychozi cca 2500,-K¢ na 8.000,-K¢ dnes,
zdanéni, narodni obranu s ndkupem stihacek nebo obrnénych transportérti, zékazy zneuzivani

drog, stara se o stavbu dalnic atd.. Ale casto si neuvédomujeme, jak velkd ¢ast naseho



bézného ekonomického zivota probihd bez zasahu vlady.

V piikazové ekonomice je alokace zdroji ur€ovéana vladou, kterd ptikazuje jednotliveliim a
firmam, aby se fidily statnimi ekonomickymi plany. V soucasnosti ani jeden z téchto extrémi
nevyjadiuje realitu systému. NaSe ekonomika je smiSenda ekonomika, v niz se na
ekonomickém fizeni podileji soukromé i vefejné instituce: soukromy systém prostifednictvim
neviditelného fizeni trznim mechanismem, vefejné nebo vladni instituce prostiednictvim
regulacnich piikazl a fiskdlnich podnétt.

Fungovani trzniho mechanizmu se da popsat - pfitom se vychazi z toho, Ze trh je zafizeni,
jehoz prostfednictvim kupujici a prodavajici urcitého zbozi vstupuji do vzajemnych interakci,
aby urcili cenu zbozi a mnozstvi, jez se nakoupi a proda. Pivodné trh znamenal misto, kde se
kupovalo a prodavalo zbozi. Ekonomické d&jiny poznaji existenci trzisté s vyhrazenymi
prostorami, kde se vrSily produkty od masla po prodej zivych tvori, vcetné ¢lovéka. Dnes
znamé komoditni burzy i burzy cennych papirt, na niz se kupuji a prodavaji vlastnické naroky
k firmém. Trzni transakce se ¢im dale Castéji uskuteCnuji prostiednictvim nejmoderné;si
techniky, zejména mnoh¢ finan¢ni transakce. Trhy vétSinou nejsou organizovany centralné,
nybrz funguji diky aktivité kupujicich nebo prodavajicich, at’ obraz nebo kolo.

V trznim systému ma vSechno svou cenu - kazdé zbozi a kazda sluzba. Dokonce i riizné druhy
lidské prace maji ceny, totiz mzdové sazby. Ceny kromé toho poskytuji dilezité signaly ucast-
niktim trhu. Chté&ji-li spotiebitelé vice néjakého statku, pak se objevi vina novych objednavek.
A naopak. Tak se vyrovnava nabidka a poptavka. Ty mohou byt vyvolany 1 uméle, naptiklad
na zakladé zaméru vlady, ale taky je to zdjmem spekulanti.

Trzni mechanizmus se vytvori, az kdyz jsou pohromadé nejriznéjsi trhy; trhy nafty,
automobill, pudy, prace, kapitdlu a vSeho ostatniho. Trzni ekonomika uvede do souladu
kupujici a prodavajici (nabidku a poptdvku) na kazdém z téchto trhlt — tento trzni
mechanismus nastoli rovnovahu cen a vyroby. Tim fesi simultann€ vyse uvedené tii problémy
co, jak a pro koho vyréabét.

Co se bude vyrabét - je ur€ovano tzv. korunovym hlasovanim spotiebitelti kazdodenné, jejich
rozhodovanim koupit si tuto véc a ne jinou. Z penéz proudicich od kupujicich do pokladen
podnikli jsou nakonec placeny mzdy, renty a dividendy, které spotiebitelé jakozto
zaméstnanci dostavaji jako plat ¢i mzdu. Firmy zase Zene snaha po zisku - pfi¢emz zisky jsou
¢isté ptijmy neboli rozdil mezi celkovymi prodeji a celkovymi naklady - vysoké zisky lakaji
firmy do vyroby zbozi, po nichZ je vysoka poptavka; firmy pak opoustéji vyrobni obory s
nizkymi zisky.

Jak se véci vyrabéji, to urcuje konkurence mezi riznymi vyrobci. Pro vyrobce, ktery chce



obstait v konkurenci a maximalizovat zisky, je nejlepSi udrzovat naklady na minimu
zavadénim nejefektivnéj$ich vyrobnich metod. Vyrobci jsou hnani lakadlem zisku - a tak
vyrobni postup, ktery je v dané dobé nejlevnéjsi, vytlaci nakladnéjsi postup. Dé&jiny jsou plné
prikladi, jak efektivnéjsi a méné nakladné technologie nahrazovaly drazsi technologie. Parni
stroj nahradil koné€, protoze para byla levnéjsi v pfepoctu na jednotku uziteCné prace.
Signalnim zafizenim je cenovy systém. Podle cenovych signalG vyrobci mohou, nebo jsou i
donuceni, zvolit nejvhodnéjsi vyrobni techniku.
Pro koho se vyrabi - to je ur¢ovano nabidkou a poptavkou na trzich vyrobnich faktort. Trhy
faktorti urcuji mzdové sazby, renty, urokové sazby a zisky - ceny, které se nazyvaji cenami
faktorti. Kdyz se seCtou vSechny pifijmy z faktori, mohou se vypocitat dichody, které¢ lidé
dostavaji. Rozd¢leni diichodi mezi obyvatelstvo je tak urCovano mnozstvim faktord, které
lidé vlastni (hodiny prace, mnozstvi pudy atd.), a cenami faktori (mzdové sazby, sazby
vynosi z pudy atd.). Na vysledné rozdéleni diichodu ptisobi také vyznamné netrzni vlivy —
vlastnictvi majetku, ziskané ¢i zdédéné schopnosti, Stésti, diskriminace ¢i nediskriminace
podle rasy, pohlavi, nebo véku apod. Trzni systém tedy rozdéluje zisky a ztraty a timto
,,bodovym systémem* dava podnéty k tomu co jak a pro koho se bude vyrabét.
Ekonomice vladnou dva faktory: spotiebitelé a technologie. Spotiebitelé svymi preferencemi,
vyjadifenymi v korunovém hlasovani, urcuji koneéné sméry vyuziti, do nichz jsou smérovany
zdroje spolecnosti. Spotiebitelé vybiraji uréity bod na hranici produkénich moznosti.
Disponibilni zdroje vSak vyznamn€ omezuji spotiebitelsky vybér. Ekonomika nemiize
ptekroc¢it svou hranici produkénich mozZnosti. Zdroje ekonomiky, spolu s dostupnymi
poznatky védy a techniky, omezuji prostor, kam mohou spotiebitelé umistit své korunoveé
hlasy. Jinymi slovy, spotiebitelé¢ se pii rozhodovani co, tj. které statky se maji vyrabeét,
nemohou chovat jako diktatofi. Spotiebitelska poptavka musi zapadat do nabidky statki ¢i
moznosti ze strany firem. Firmy stanovi své ceny na zéklad¢ vyrobnich nékladu - pfesouvaji
se do oblasti s vysokymi zisky a opoustéji neziskové sektory. Rozhodnuti podnikd o
nakladech a nabidce tak pomahaji, spolu s poptavkou spotiebiteli, urCovat, co se bude
vyrabét. Tak trhy funguji 1 jako zprostfedkovatelé, ktefi slad’uji vkus spotiebitell s
technologickymi omezenimi.
Poznamka 5: Je dulezit¢ si uvédomit ulohu, kterou hraji v usmérfiovani trzniho
mechanismu zisky. VySe zisku je odménou nebo trestem za podnikani.
Zisky vedou firmy k tomu, aby vstupovaly do oblasti, v nichz spotiebitelé

zadaji vice statkli, aby opoustély oblasti, v nichZ spottebitelé chtéji méné



statkti, a aby pouzivaly nejefektivnéjSi (nejméné ndkladné) vyrobni
techniky.
Socialni ekonomika, tak jak znamé jeji stavajici ndpli i jeji zdvodnovani -
akcentovani socialnich cilt, diiraz na prvky podnikani, avSak nikoli potieba
maximalniho obratu a zisku, pfi¢emz zakladnimi hodnotami jsou solidarita,
socialni  soudruznost, socialni zodpovédnost, demokratické fizeni,
participace obCanii a autonomie (kombinace podnikatelského zaujeti a
ohledu k vefejnému zajmu - public interest), s nejvétsi pravdépodobnosti je
v kolizi s ¢istym podnikanim za Gi¢elem dosazeni zisku. Tento gordicky uzel
je potieba rozetnout mezi prvnimi — tim se oteviou dvete pro ostatni feSeni.
Lze taky mluvit tedy o existenci fadu v ekonomickém systému. Lidové se mu fika princip
"neviditelné ruky". Tento princip tvrdi, ze kazdy jednotlivec, ktery sobecky sleduje jen sviyj
vlastni prospéch, je veden jakoby neviditelnou rukou k tomu, aby co nejlépe napomahal
vSeobecnému prospéchu. Uceni o neviditelné ruce pomaha objasnit, pro¢ vysledek ptisobeni
trzniho mechanismu vypada tak uspotadané. Ale jako vSechno i toto ma své realistické meze.
ZkuSenosti fikaji, ze trh obcas zklame, Ze existuji "selhani trhu" a Ze trhy nevedou vzdy k
nejefektivnéjSimu vysledku. Jednim z nejvyznamnéjSich trznich selhdni je nedokonala
konkurence. Co je dokonald konkurence? Je to odborny ekonomicky termin, vztahujici se k
trhu, na némz zadna firma ani Zadny spotiebitel nedosahuji takové velikosti, aby mohli sami
ovlivnit trzni cenu. Napfiklad trh pSenice je téméf dokonale konkurenc¢ni, protoZe i nejvetsi
obilni farma vyrabi jen nepatrny zlomek svétové produkce pSenice a nemulze tedy mit Zadny
znatelny aZ rozhodujici vliv na cenu pSenice, ani kdyby ji sypala do mofe. Naproti tomu, je-li
firma vyrabé&jici pocitace nebo letecka spolecnost natolik velka, ze miize ovlivnit cenu
pocitac¢u, letecké dopravy, pak se prosadi urcity stupen "nedokonalé konkurence".Vznikne-li
nedokonala konkurence, miiZze se spole¢nost pohybovat pod hranici svych produkénich
moznosti. To miize napiiklad nastat proto, ze jediny prodavajici (neboli monopolista)
vySroubuje cenu urCitého statku nahoru, aby vydé¢lal dodate¢né zisky. Vyroba tohoto statku
klesne pod nejefektivnéjsi uroven, a tim utrpi efektivnost ekonomiky. Je-li prodavajicich
malo, neexistuji dostate¢né kontrolni mechanismy, které by zajistily, aby ceny byly urovany
vyrobnimi naklady. V takové situaci se mohou vlastnosti neviditelné ruky trhi rozplynout. Ve
velkém méfitku se toho docili jenom ojedinéle, jako ptiklad, i kdyz ne uplné vzorovy, miize
slouzit Bill Gates, ktery vybudoval impérium na zikladé “néfeho nové nastupujiciho,

rodivsiho se*, kde nebyla okamzité¢ schopné konkurence.



Poznamka 6: Ekonomické vztahy plati pouze v priméru, nikoliv jako pfesné vztahy.
Zakon prumérnych cisel fika, ze primérné chovani skupin lze ptedvidat
mnohem Iépe nez chovani jednotlivce. I proto socidlni ekonomika musi

sledovat zajmy cilovych skupin a ne zajmy jednotlivct.

EKONOMICKA ULOHA VLADY

Ideélni, dokonale konkuren¢ni ekonomika - v niz se rozhodnuti o alokaci zdroji uskutecnuji
prostiednictvim cen a trhit - by dokdzala vyzdimat z disponibilnich zdroji maximum
uziteCnych statkti a sluzeb, pii zachovani spokojenosti vSech subjekti. Ale trh se vzdy
nechova idedlnim zptisobem. Ve skutecnosti nikdy neexistoval absolutné Cisty a dokonaly
konkuren¢ni trh. Trzni ekonomiky trpi monopolem a zneciStovanim prostiedi, stejné jako
nezaméstnanosti a inflaci, a rozdéleni mezd a plath v trznich ekonomikéch nékdy volici
shledavaji nepfijatelnym. Jako odpovéd’ na tyto defekty trzniho mechanismu se demokratické
spole¢nosti rozhodly zapojit do smiSené ekonomiky i viditelnou ruku statu. VIady vytlacuji
trhy tim, Ze vlastni a provozuji urcité podniky (naptiklad vojenské); vlady tidi n¢které firmy
(naptiklad doposud telefonni spolecnosti); vlady vydéavaji penize na prizkum vesmiru a
veédecky vyzkum; vlady zdanuji své obCany a prerozdéluji vytézek ve prospéch chudych. Pii
uvaze o uloze statu, obvykle se povazuje za samoziejmé, ze vlada stanovi pravidla hry,
vydava zakony a vynucuje dodrZzovani smluv.
Mezi hlavni ekonomické funkce statu patii podpora efektivnosti, spravedlnosti a stability.
Cinnost vlady v oblasti efektivnosti se projevuje v pokusech korigovat trzni selhani, jakym je
monopol. VIadni programy podporujici spravedlnost pouzivaji dan¢ a vydaje k pterozdélovani
(ndrodniho) diichodu, projevi-li spolecnost starost o chudé nebo o urcitou skupinu obcani,
napiiklad osoby se zdravotnim postiZenim. Stabiliza¢ni politika se pokousi "odfiznout"
vrcholy a nejnizs$i body hospodaiského cyklu, omezit nezaméstnanost a inflaci a podpofit
ekonomicky rist.
Ve redlném Zivoté ve vSech primyslové vyspélych zemich ur€uje trh vétSinu jednotlivych cen
a mnozstvi, zatimco vlada tidi ekonomiku jako celek pomoci danovych, vydajovych a
regulacnich programti. Ob¢ soucasti - trh 1 vlada jsou nezbytné pro zdravé fungujici
ekonomiku. Ridit soudobou ekonomiku bez obou je jako pokouset se tleskat jednou rukou, a
to fyzicky nejde, jak tika 1 ndzev filmu ,.Jedna ruka netleska®.

Poznamka 7: Socialni ekonomika nemize nestat na obecnych zakladech, je jako kazdé¢ jiné

podnikéni, souc¢asn¢ ale nemliZze byt vystavena vSem vliviim a v té mife jako

kazdé jiné podnikdni. Bude tlohou vlady zajistit odpovidajici ,,kompromis®,



umoziujici ,,béznou ¢i stavajici formu podnikani - ekonomiky* a nové se
rodici formu ,chranéného ¢i podporovaného podnikani — socidlni
ekonomiky* (ber v potaz nedokonalost stavajiciho pojmového aparatu).

Zde je velmi dulezité si uvédomit, Ze navrhy zmén, jejich prosazeni
V legislativé 1 uskutecnéni v praxi Evropska unie neocekava od vladnich
instituci, potazmo v prvni fadé¢ ne od nich, ale naopak prioritn¢ od
obcanského sektoru. Da se to chéapat i tak, ze hlavni studnici napadi dle ni,
ma obcansky sektor. Finan¢ni podporou pies jednotlivé programy a
deklarovanim oficialni podpory umoziuje platformé obCanského sektoru se
na tom vyraznou mérou podilet. Neni to jenom dar, je to i vyjadieni nutnosti

a potieby.

NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanost je jeden z ustfednich socidlnich problémti soudobého svéta obecné i
kapitalismu. Nezaméstnanost je v modernich spolecnostech ustfednim problémem. Kdyz je
nezaméstnanost vysokd, dochazi k mrhéni zdroji a dichody lidi jsou nizké; béhem takovych
obdobi rovnéz ekonomické obtize ovlivituji emoce lidi a rodinny zivot. Ekonomicky vyznam
zaméstnanosti a zavazné ztraty vyvolané nezameéstnanosti jsou aspekty, jimiz se zabyvaji
nejenom ekonomové a nejenom politici a vlady na celém svété. Obdobi vysoké nezaméstna-
nosti se vyznacuji tim, Ze se v nich bézny HDP pohybuje pod trovni potencidlniho HDP.
Vysoka.nezaméstnanost je projevem plytvani zdroji, protoze b&hem depresi, kdy je
nezaméstnanost vysokd, nevyrabi ekonomika tolik, kolik je schopna. Ztraty, ke kterym
dochézi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvétsim dolozenym mrhanim zdroji v
soudobé ekonomice - jsou mnohondsobné vyssi neZz odhadované neefektivnosti zplisobené
monopolem apod.

At jsou ekonomické ztraty zplisobené nezaméstnanosti jakkoli vysoké, nevyjadiuje
propocitavani ztracenych penéz odpovidajicim zplisobem lidské, socidlni a psychologické
Skody, které ptinaseji obdobi dlouhodobéjsi nedobrovolné nezaméstnanosti. Vyzkumy, ze
nezamé&stnanost vede ke zhorSovani fyzického i psychického zdravi - k vy$§imu vyskytu
srdeCnich chorob, alkoholismu a sebevrazd. Mnohé dals§i vyzkumy prokazuji, Ze
nedobrovolnd nezaméstnanost je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici udalosti.

Zmény v mife nezaméstnanosti jsou v televizi i v tisténych médiich velmi ¢asto zminovany.
Udaje o praci a nezaméstnanosti patii k t&m, které jsou velmi peclivé konstruovany a jsou

snad nejsrozumitelng&j$i z ekonomickych udaji, které CSU vydava a vlada vefejné interpretuje



- coZ je pfiméfené této vyznamné problematice, a to vSem obyvatelim. I kdyz kazdy stat ma
mirné rozdily, pro tyto ucely lze fict, ze v Evropské unii mizeme Clenit obyvatelstvo do tfi
skupin:

Zameéstnani. To jsou lidé, ktefi jsou v pracovnim pomeéru, vykonavaji jakoukoli placenou
praci, plati odvody ze mzdy a dan¢.

Nezaméstnani. Sem se zahrnuji lidé, ktefi nejsou zaméstnani (nemaji uzavieny pracovni
pomgér), ale praci aktivné hledaji. Jsou vedeni na ufadech prace. Stat za né¢ odvadi povinné
davky a ptipadné i poskytuje socialni ¢i jiné podptirné davky.

Ostatni ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Déti, studenti, diichodci, pozivatelé¢ diichodt
napiiklad invalidnich /ktefi ale nepracuji) apod. S velkou mirou zobecnéni se da fict, ze lidé,
kteti maji praci, jsou zaméstnani; 1idé bez prace, kteti vSak praci hledaji, jsou nezaméstnani;
lidé, ktefi praci nemaji, ale ktefi ji ani aktivné nehledaji (bez hledani diivoda pro€), nejsou
ekonomicky aktivni. Miru nezaméstnanosti piedstavuje pocet nezaméstnanych vydéleny
celkovym ekonomicky aktivnim obyvatelstvem.

Oficidlni Gdaje o zaméstnanosti a nezaméstnanosti se ukazaly byt neocenitelnym nastrojem
pro pochopeni ekonomického chovani po celé pllstoleti od doby, kdy byly zavedeny. A vSak
patfi, ze oficialni mira podcenuje skutecny rozsah nezaméstnanosti. Oficialni index dost dobfie
nezapocitava ty pracovniky, jejichZ pracovni zafazeni se zhorsilo, nebo ktefi musi pracovat na
zkracenou pracovni dobu. Pak existuje i ¢ast populace, kterou jiz odrazuje hledani nového

mista pro mnoho netspéchil a ani nejsou v registru tfadi prace.

Védci v oboru ekonomie uvadi tf1 rozdilné typy nezameéstnanosti: frikéni, strukturalni a
cyklickou.

Frikéni nezaméstnanost vznikéd v dusledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi
misty nebo v prubeéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. Dokonce i kdyby se ekonomika
nachazela ve stavu plné zaméstnanosti, byla by zde vzdy urcita fluktuace - lidé, kteti hledaji
zameéstnani po absolvovani Skoly nebo se stéhuji do jiného mésta, Zeny se mohou vracet do
prace poté, co mély déti. ProtoZe frikéné nezaméstnani pracovnici ¢asto prechdzeji z jedné
prace do druhé nebo shanéji lepSi zaméstnani, ma se obvykle za to, ze jsou nezaméstnani
"dobrovolng". V Ceské republice s timto pojmem se operuje malo. Spise se kloni k tomu, Ze
tato skupina patii mezi nezaméstnané. Koneckonct jsou zatazeny mezi cilové skupiny.
Strukturdlni nezaméstnanost se objevuje tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po

pracovnicich. Nesoulad muze vzniknout proto, ze se poptavka po uréitém druhu prace



zvysuje, zatimco poptdvka po jiném druhu se sniZzuje, a nabidka se ani v jednom piipadée
nepiizpisobuje dostate¢né rychle. Diky tomu se c¢asto setkdvame s nerovnovdhami u
jednotlivych povolani nebo oblasti, protoze urcité sektory se rozvijeji, zatimco jiné upadaji.
Kdyby se mzdy plynule pfizptisobovaly ménicim se vztahiim mezi nabidkou a poptavkou,
potom by nerovnovahy u jednotlivych trhi prace zmizely, protoze by mzdy poklesly v
oblastech, kde je pracovnich sil nadbytek, a vzrostly v oblastech, kde je jich nedostatek. Mzdy
vSak reaguji na ekonomické Soky pomalu; trva to celé roky, nez se ptizpiisobi nedostatku
nebo prebytku pracovnich sil.

Cyklicka nezaméstnanost znaci, je-li celkova poptavka po praci nizka (na rozdil od situace,
kdyz je poptavka po praci nizka jen v urcitych oblastech, jako jsou stfediska té¢zby uhli nebo
vyroby automobiltl). Jestlize se celkové vydaje a produkt snizuji, nezaméstnanost se zvysuje
prakticky vSude.

RozliSovani mezi cyklickou nezaméstnanosti a ostatnimi typy nezaméstnanosti pomaha
ekonomtim pfi diagndze celkového zdravotniho stavu trhu prace. Vysoka urovei frikéni nebo
strukturalni nezaméstnanosti se mize objevit i tehdy, kdyz je celkovy trh prace v rovnovaze,
napiiklad, kdyZ je vysoka fluktuace, nebo kdyz je velka regionalni nerovnovaha. Cyklicka
nezaméstnanost vznika, kdyz zaméstnanost klesd v disledku nedostate¢né agregatni
poptavky.

Pozndmka 8: Na urovni jednotlivee nebo regionalni Grovni typu obce zifejmé nebude tolik
potieba jasné analyzy, o ktery typ nezamé&stnanosti je. Podstatnou bude jeji
existence, kterou bude nutno na této trovni fesit. Z druhého pohledu je ale
dalezité¢ 1 pro region predvidat vyvoj nezaméstnanosti, aby se tak mohly
pfipravovat u¢inné€ nastroje s delSim casovym pohledem do budoucna.
Kratkozrakost vtomto sméru miiZze ohrozit nejenom dlouhodobé
perspektivy, ale jiz 1 fungujici mechanizmy, které byly nastaveny a
odsouhlaseny a k nim vy¢lenéno odpovidajici zajisténi finanéni, personalni,
logistické atd.

Téma piiCin existence nezaméstnanosti v trzni ekonomice vyvolavalo a vyvolava nejvice
zmatkl ¢i sporli mezi ekonomy. AZ dosud se vSak pfi jejich hledani odpovédi nevynofila
zadna vSeobecné pfijimana teorie. VéEtSina analyz vSak sdili spole¢né téma: nepruznost mezd.
Proto jsou zkoumany pfi¢iny toho, pro¢ nepruzné mzdy vedou k nedobrovolné
nezameéstnanosti, a zaroven davody, pro¢ jsou mzdy nepruzné. Trh prace, ktery se vyznacuje
dokonale pruznymi mzdami, nemize vytvaret mensi nabidku, nez je poptavka, ¢i vytvaret

nedobrovolnou nezaméstnanost. Ceny a mzdy prosté stoupaji nebo klesaji tak dlouho, dokud



se trhy nevy¢isti. Jen malo ekonomi by dnes tvrdilo, Ze se mzdy pohybu;ji dostate¢né rychle,
aby odstranovaly nedostatky a ptebytky prace. Piesto vSak nikdo plné nechape divody
zpomaleného chovani mezd a plati. Proto Ize jen pfiblizné¢ zhodnotit zdroje nepruznosti
mezd.
Je to naptiklad administrativni regulace mezd a plati vétSinou firem — ty stanovi fixni platové
stupnice a najimaji lidi na vstupni Grovni mzdy nebo platu. Tyto mzdové stupnice jsou
obvykle stanoveny na rok a pfi jejich Uprave jsou platy témér vSech kategorii zvySeny o stejné
procento. Pii daném postupu stanovovani mezd a plati je malo prostoru pro vyraznéjsi Upravy
v piipadé, ze se firma setkd s nedostatkem Ci prebytkem pracovnich sil v urcité oblasti. S
vyjimkou extrémnich ptipadi bude mit firma pfi nerovnovaze na trhu prace tendenci spise
ptizplsobit minimalni pozadovanou kvalifikaci pro urcité misto nez mzdy.
Na trzich prace, na nichz plsobi silné odborové organizace, je struktura mezd dokonce jesté
strnulej$i. Mzdové stupnice jsou obvykle stanoveny smluvné na dobu tii let. Béhem této doby
se mzdy neupravuji podle piebytecné nabidky nebo poptavky v urcitych oblastech. Odborové
organizovani pracovnici kromé toho zfidka akceptuji snizeni mezd, i kdyz je mnoho jejich
kolegli nezaméstnanych. Kdyz se firmy a odbory poustéji do vyjednavani o obnovée
existujicich dohod v zajmu sniZeni mezd v nadé&ji, ze to povede ke zvySeni zaméstnanosti, jde
o nakladnou a rozporuplnou zélezitost, ktera stavi star§i pracovniky proti mladSim, negativné
dopada na moralku a produktivitu. Je to jeden z diivodi, ze se jednani o smlouvach s odbory
ziidka obnovuji béhem jejich platnosti.
Hlubsi pohled na uréovani mezd odhaluje do zna¢né miry administrativné€ regulovany proces.
Mzdy a platy nejsou bézn¢ stanovovany pfili§ Casto - obvykle ne Castéji nez jednou za rok a
relativni mzdy se obvykle méni velmi zvolna. Mzdy a platy se ptizptisobuji tak, aby odrazely
nedostatky nebo piebytky na urcitém trhu, pouze v pribéhu delsiho ¢asového obdobi.
Poznamka 9: Pokazdé¢, kdyz se stanovuji mzdy a platy; pokazdé, kdyz se méni poZitky
poskytované zameéstnavatelem mimo plat, méni se rovnéz piedchozi
vzajemné porozumeéni. Néktefi pracovnici budou rozruSeni, jini si budou
stéZovat na nespravedlivé postupy a miize se objevit vlna stiznosti. Proto se
osveédcil systém, v némz jsou mzdy upravovany nepiili§ Casto a vétSiné
zamé&stnanctl firmy je plat zvysen stejné, i kdyZz se trzni podminky u rtiznych
kvalifikaci €1 kategorii 1i8i. I kdyZ se tento systém mize ekonomim jevit
jako neefektivni, protoZze nepamatuje na dokonaly odraz trzni nabidky a
poptavky, ve skutecnosti Setii vzacny cas fidicich pracovnikd a napomaha

pii prosazovani atmosféry fair play a slusnosti ve firm¢. Nakonec je



mnohem levnéj$i najimat pracovniky aktivnéji nebo ménit pozadavky na
jejich kvalifikaci, nez narusit celou mzdovou strukturu firmy jenom proto,
aby bylo mozno najmout n¢kolik novych pracovniki. Tyto zkuSenosti jsou
jak z velkych podnikd, tak i firem pod 25 zaméstnanci a co je
nezanedbatelné, i z firem typu chranénych dilen.
Ze statistik nezaméstnanosti obecné plati, ze recese postihuji vSechny skupiny zhruba
proporcionalnég, tj. ve vSech skupindch se mira nezaméstnanosti zvySuje a snizuje umerné s
celkovou mirou nezaméstnanosti. Podstatna c¢ast nezaméstnanosti je velmi kratkodoba.
Priimérna délka trvani nezaméstnanosti a zvlasté pocet dlouhodobé nezaméstnanych se prudce
zvySuje v hlubokych a dlouhotrvajicich recesich. Zna¢na ¢ast nezaméstnanosti je frikcni,
spojena s fluktuaci - lid¢, ktefi se poprvé nebo po preruseni stavaji ekonomicky aktivnimi.
Pouze pfi recesi jsou nezaméstnani prevazné lidé, ktefi ztratili préci.
Pfirozena mira je uroven nezaméstnanosti, pfi niz jsou rizné a diferencované trhy prace v
zemi v priméru v rovnovaze. Nékteré vykazuji prevahu poptavky (¢i existenci volnych mist),
zatimco jiné vykazuji piebytek nabidky (¢i nezaméstnanost). Ve svém celku pisobi suma
téchto sil tak, Ze tlaky na mzdy a ceny jsou v globalnim pohledu v rovnovéze. Pfirozena mira
neni nutné optimalni mirou nezamé&stnanosti. Je to spiSe nejnizsi udrzitelnd mira, které miize
zem& dosahovat, aniz riskuje vzestupnou inflacni spirdlu. Vzestup pfirozené miry je hlavné
dasledkem demografického vyvoje - zvlasté vySSiho podilu dospivajici mladeze na
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Kromé toho mliZe byt urcitd ¢ast vysoké pfirozené miry
zpisobena vladnimi politikami (jako je nadamérné pojiSténi v nezaméstnanosti) nebo
zvySenou nestabilitou ekonomiky, kterd je vysledkem ropnych, zahraniéné¢ obchodnich a

dalSich Sokua.

CHUDOBA

Chudoba se v populaci nevyskytuje nahodné. Ekonomie vi, ze nékteré skupiny jsou ohrozeny
vice nez jiné. Je vice nazort na vznik chudoby a jeji pfetrvavani. Naprosta vétSina obyvatel se
narodi a vyrtstd v podminkach, které jsou ji dané, a které si pfedem nemuze zvolit, nebo je
zménit. Chudi lidé jsou chudi jiz z prostého faktu, Ze nemaji prakticky zadna aktiva a ty dédi,
jako majetni skute¢na aktiva. Mira vlastnéni aktiv se méni 1 v priib&hu Zivota. Zde maji vliv
pak dalsi faktory, jista ¢ast rozdil mezi lidmi vyplyva z riiznych dovednosti a védomosti,
véetné vzdélani. Pfitom statisticky plati, Ze chudi obecné maji ztiZzeny pfistup ke vzdélani,
napfiklad i tim, Ze ¢as potiebny na ziskani vzdélani musi vénovat na ziskani obZivy. Kromé

toho piisobi dalsi faktory, v rizné mite, které pak pii celkovém plisobeni napomaha;ji udrzeni



tohoto neptiznivého stavu, at’ jsou to faktory regionalni, ndbozenské, sociokulturni, rasove,
gender apod.

Chudoba na evropském kontinentu za posledni stoleti znacné ustoupila. Realné mzdy v
prabéhu minulého stoleti (20. — poznamka autora) neustale rostly. Délnici vydélavaji desetkrat
vyssi realné mzdy, nez jaké dostavali jejich praprapredci. Riizné podpirné programy, které
vlady vyhlasuji, funguji jako zachranné socidlni sité, pfesto nemohou byt jedinym feSenim.
Zadny stat neni tak bohaty, aby je mohl napliiovat podle potieb chudych.

V souvislosti s tim je nutné taky mit na paméti, Ze chudoba jako takova, je bytostn¢ relativnim
pojmem. | boha¢ se muze citit chudym oproti jinému bohaci, anebo pfi porovnavani jinych
statkdl. Proto vlady stanovuji kritéria i definice pro pojem chudoby. V Ceské republice
muzeme fict, ze hranice chudoby je dana vysi zivotniho minima. Pod hranici chudoby zije v
Ceské republice témét 150 tisic domacnosti. To je téméF 400 tisic lidi. Tento Gidaj vyplyva z
vyzkumu Ceského statistického titadu (CSU). S ptijmem do vyse 1,6 nasobku minima jiz ale
musi vyzit cca 850 tisic domdacnosti. To jsou dobré diavody pro uskute¢novani zameéra
spojenych se socialni ekonomikou.

Koncept absolutni chudoby se orientuje na fyzické existencni minimum. Tento pojem
chudoby se vztahuje pfednostné na stavy nedostatku v oblastech vyZivy, oSaceni, bydleni a
zdravotni péce. Tim je dan minimalni (absolutni) standard, ktery ma zabranit smrti hladem ¢i
v disledku nemoci nebo povétrnostnich podminek. Koncept relativni chudoby se orientuje
podle spole¢enského minimalniho standardu, ktery pfesahuje pouhou fyzickou existenci:
podle socio-kulturniho existenéniho minima. Definice OSN z roku 1971 to formuluje tak, Ze
chudi jsou lidé, ktefi jsou deprivovani v mife Zivotnich Sanci, Zivotniho komfortu a sebetcty,
kterou povazuje spolecnost, ve které Ziji, za normalni. Chudoba se tim povazuje za socialni
vyfazeni — za vyfazeni ze Zivota, jaky muze vést vétSina lidi v néjaké spolecnosti. Tato
definice postihuje bezprostfedné zivotni situaci lidi: Zivotni Sance, Zivotni komfort, sebetctu.
Hovofi se zde o definici Zivotni situace.

Rada Evropské unie definovala v roce 1984 chudobu v kontextu, ze chudi jsou “osoby, rodiny
a skupiny osob, které disponuji tak malymi (materidlnimi, kulturnimi a socialnimi)
prostfedky, ze jsou vylouceni ze zplsobu zivota, ktery je ve ¢lenském state, ve kterém Zziji,
pfijatelny jako minimum.“ Tato definice vychézi z nezbytnych prosttedkil, zdroji a zajisSténi
socialné-kulturniho existenéniho minima, a nazyva se tudiz definici zohlediujici zdroje.
V praxi se vétSinou mysli materidlni zdroje. U definice chudoby zohlediujici zdroje se
vychdzi z toho, Ze pfi dostate¢ném finan¢nim piijmu nebo majetku neexistuje zadna chudoba,

protoze v zésad¢ l1ze vSechny nutné véci spotieby koupit. Jak se s témito prostiedky, které



jsou k dispozici, skute¢né naklada, je ovSem na vlastni zodpovédnosti jednotlivcd. Muze se
tedy stat, ze nékdo ma sice dostatecné finan¢ni zdroje, pouzivd je ovSem tak, Zze
Vv jednotlivych oblastech Zzivota pfesto dojde k nedostatecnému zajisténi, tedy k chudobé.
(napf. pii drogové zavislosti, alkoholismu).
Vyhoda tohoto zohlednéni zdroji spociva v tom, ze tak lze kvantitativné stanovit hranici
chudoby. Jestlize se této hranice nedosdhne, hovoii se spiSe o ohrozeni chudobou nez o
chudobé¢, protoze domécnosti nakladaji s finanénimi zdroji velmi rozdilng. V ramci Evropské
unie doslo nakonec ke shod¢ ohledné této metody stanoveni hranice chudoby: Prah ohrozeni
chudobou je hodnota 60 % primérného ptijmu na domacnost
Nejsilnéji jsou chudobou ohrozeny nezaméstnané osoby v domécnostech (kolem 40 %). Tato
skute¢nost ukazuje, jak ve spole¢nosti zivotni Sance velmi zavisi na piistupu k ziskani prace.
Kdo nenajde pfistup na trh préace, ten je s vysokou pravdépodobnosti diive ¢i pozdéji vyfazen
z normdlniho spolecenského Zivota. AvSak nejen vylouceni z vydéle¢né prace, i zmény jeji
formy je mozno povazovat za riziko chudoby. Mnohé formy ,,atypickych poméri zaméstnani*
— CasteCny pracovni uvazek, velmi nizky pracovni uvazek, pfilezitostna prace, zdanliva
samostatnost — pii tom zpiisobuji nejen aktudlni ohroZeni chudobou. S tim jsou spojeny pak
privodné jevy jako je rozpad rodin, kriminalita, Uinik z reality do svéta drog atd.
Tato rozmanitost situaci chudoby a socialnich problémt ukazuje jasné hranice obvyklé
socialni politiky, ale 1 soukromé dobroc¢innosti. Vice trhu — méné statu, to zastavaji v soucasné
dob& mnozi politici jako recept pro budoucnost. AvSak jednoduché formule, jako je tato, jsou
odsouzeny ke ztroskotani. Moderni spole¢nosti jsou charakterizovany tim, Ze existuje velka
rozmanitost spolecenskych aktéri a sil, ktefi pfispivaji k socialnimu blahu a ke zlepSeni
zivotnich pomérl. Pouze rozmanitost forem pomoci se mize uplatnit v rozmanitych situacich
prolémt, a to plati 1 socidlni ekonomiku.

Poznamka 10: Socidlni exkluze je $ir§i pojem nez pouhd chudoba. Zahrnuje i jiné faktory,

které neumoziuji se realizovat v Grovni vétSinové populace spole¢nosti.

Chudoba je ale nezbytnym privodnim jevem socialni exkluze.

Z uvedenych poznatki nam vyplynuly 1 zékladni postuldty socialni ekonomiky. Jisté nejsou
vycerpavajici, v pribéhu ¢asu mohou a jist¢ budou doznavat zmén, mohou byt jinymi
subjekty zhustény, nebo nékteré vypustény, ale jsou v této podobé k dispozici vSem, ktefi se

problematikou socidlni ekonomiky hodlaji zabyvat.

ZAKLADNI POSTULATY SOCIALNI EKONOMIKY
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Sociélni ekonomika je pozadavkem doby, vyféenym Maastrichtskou dohodou (1992) -
podnéty cClenskym zemim Evropské wunie k podpofe ekonomické a socialni
soudrznosti, Amsterodamskou dohodou (1999) - cile zajistit fadnou socialni ochranu
a bojovat se socialni exkluzi a Evropskou socialni chartou (1961) — vyjadiena socialni
préava.

Socialni ekonomika je nastroj k uplatnéni specifické spoleCenské praxe v narodnim
hospodafstvi.

Socialni ekonomika je vedle zvykového, piikazového a trzniho dalSim alternativnim
ekonomickym systémem. Spolu s nimi je realizovana ve smiSeném ekonomickém
systemu.

Socialni ekonomika ma za ukol hledat moznosti pro vytvoreni piilezitosti, které by
umoznily skupinam ohrozenym socialni exkluzi vratit se zpét - tj.: socidlni inkluzi.
Tyto moznosti vhodnymi zpisoby pfetvaret v redlné uskutecnéni a zajistit podporu
nezbytného trvani po dobu, nez je subjekt schopen plnohodnotné zaujmout misto na
trhu prace a ptsobit za podminek béznych v misté a ¢ase v trznim prostiedi.

Socidlni ekonomika umoZiiuje ekonomické aktivity cilovym skupindm za
definovanych zvyhodnénych podminek.

Socidlni ekonomika, tak jako 1 ostatni systtmy ma zijem na zisku, ale jeho
maximalizace ani obrat nejsou prioritou. Vytvofeny zisk (akumulovany kapital) je
prednostné smerovan k naplnéni primarniho cile, k tvorb¢ rezervniho fondu a obecné
prednostné rozvoji ve prospech cilové skupiny pted rozdélovanim mezi jednotlivce.

Socialni ekonomiku charakterizuje akcentovani socidlnich cili.

Socialni ekonomika povazuje za zakladni hodnoty solidaritu, socialni soudruznost a
socialni zodpovédnost

Socialni ekonomika je prosazovéana cestou demokratického fizeni, participace obcanti
na podnikani a rozhodovani a autonomie vychézejici z kombinace podnikatelského
zaujeti a ohledi k vefejnému zajmu - public interest

Socialni ekonomika nemtZe byt konkuren¢né schopné na volném trhu.

Socialni ekonomika bez védomé a ucinné podpory vlady, organli statni spravy a
samospravy nemuze byt efektivné realizovana.

Socialni ekonomika je zamétfena na cilové skupiny. SloZeni (definici) skupin, které
tuto specialni podporu potiebuji (kterym bude poskytovéna), definuje vldda ve
vzajemné souinnosti se samospravou a obCanskym sektorem.

Socialni ekonomika potiebuje specidlni pojmovy aparat, vykladovy slovnik, ktery ji
bude v ekonomickém prostfedi charakterizovat, na ktery se mohou odkazovat
legislativni a dal$i normy.

Socidlni ekonomika je vramci ekonomickych systému podpoiena legislativnimi,
dattlovymi a jinymi upravami, zjednoduSenymi spravnimi fizenimi, vcetné oblasti
zajistujicimi vznik, provozovani i ukoncovani ¢innosti subjekt

Socidlni ekonomika pro dlouhodoby efekt potfebuje pochopeni podnikatelského
prostiedi v regionu. V tomto sméru mohou aktivné pfispét hospodaiské komory,
profesni svazy a profesni a odborové organizace.

Socidlni ekonomika potfebuje neustalou a Sirokou medialni podporu, kterd vytvoii a
udrzi vstiicné nebo tolerantni prostfedi pro tyto aktivity v celé spole¢nosti.
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Socialni ekonomika nemuize existovat (plnit sviij ucel) bez aktivniho zapojeni cilovych
skupin.

Socialni ekonomika se lisi od profesionalnich nebo komunitnich sluzeb i tim, Ze je do
ni zapojena nejméné jedna, ale obycejné vice rtznych skupin ohrozenych socialni
exkluzi

Socialni ekonomice pro zapojeni cilovych skupin piedchazi jejich aktivni vyhledavani,
nasledné presvédcCovani, Skoleni a nepfetrzita, nevtirava, vysoce odbornd pomoc,
moznost supervize

urovni obci a povérenych obci.

Socidlni ekonomika je zalozena na subjektech, které jsou rizikové v Case, misté,
zpusobu zivota, nebo s nedostate¢nym vzdélanim a zazemim. Jeji nutné predpokladat,
ze vykon muze byt nizsi a riziko ztrat ¢i neuspéchu vyssi.

Socialni ekonomika ma tendenci k dlouhodobé&j$imu nez nutnému, vyuzivani zdrojl a
legislativnich 1 ostatnich zvyhodnéni. Stim je nutno kalkulovat i ve zdrojich.
PtedCasné ukonceni podpory, vétSinou na zdkladé prvnich pozitivnich ekonomickych
vysledkd, vede ke zhrouceni aktivity.

Socialni ekonomika musi mit méfitelné vystupy, které nejsou jenom nebo prioritné

»ekonomické“. S ohledem na charakter cilovych skupin jsou stanovena méfitka pro
posouzeni miry tniku od socialni exkluze a miry postupu socialni inkluze.

Socialni ekonomika neni socialni podporou. Socialni davky jednotlivci, rodindm a

osobam zijicim ve spolecné domacnosti nejsou socialni ekonomikou.

Socialni ekonomika a jeji podpora neni adresovana v legislativnich a dalSich
institutech pro jednotlivce, prestoze je cilem zabranit socidlni exkluzi kaZzdého
jednotlivého obcana.

Socialni ekonomika pro uUspé$né dlouhodobé trvani, ve smyslu naplnéni zamért a
k umoznéni vytvarenych synergickych efektl, potfebuje odborniky na tuto oblast, jak
V ramci vefejné spravy, tak v oblasti ekonomiky a dalSich. Je nutno provést zmény a
doplnéni v ucebnich osnovach skol vychovavajicich profesionaly v téchto oblastech.

Socialni ekonomika ve své struktufe naplituje horizontdlni témata jako jsou udrZitelny
rozvoj, informacni spole¢nost, podpora mistnim iniciativam, rovné piilezitosti a dalsi
pozadavky, napiiklad v oblasti gender mainstreamingu apod.

Socialni ekonomika je potiebnd pii jakékoliv mife nezaméstnanosti. Cilové skupiny
maji specifika, kterd se vymykaji béznému ramci spolecnosti, zejména moznosti
pristupu na trhy prace a rovnost ptilezitosti.

Socialni ekonomika nediskriminuje ani neupfednostiiuje Zadnou z forem ,,podnikani®.
Ptredpoklada, ze kazda forma je v Case a misté odpovidajici moznostem a potiebam.
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