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Duvodova zprava

k navrhu opatfeni v oblasti legislativy vedoucim ke zvySeni pravniho povédomi

0 socialni ekonomice, jeji za€lenéni do pravnich aktt ak jeji aplikaci do praxe

Navrhy na pfipadné legislativni zmény, jak jsou dale obsaZeny v tomto materiélu,
vychéazeji ze zkuSenosti a poznatkl ziskanych v prabéhu FeSeni projektu, z analyzy
na zakladé provedenych dotaznikovych a jinych Setfeni, zpravy z prazkumu néazoru
zainteresované vefejnosti, nazorl expertd v projektu se této problematiky
GCastnicich, zkuSenosti z pilotnich projektt, diskusi v ramci NTS. TaktéZ byly vyuZity
zkuSenosti zahrani¢nich partnerd, zejména nadnarodniho partnerstvi FETWE.

PFi zpracovani navrhu Uprav se vychazelo z daného pocatecniho stavu v roce 2005 a
2006 a Castec¢né zpoznatkl vroce 2007. Zduvodu nesystémového a
nedostateéného financovani projektu ze strany Fidiciho MPSV CR, coZ bylo
problémem po celou dobu pInéni projektu, postrada vystup planované hlubsi vécné
analyzy a podrobnéjsi vyhodnoceni ndzorl ve vztahu k sou¢asné ekonomicke situaci
Ceské republiky, konkrétni situaci na trhu prace v jednotlivych regionech, zaméry
Evropské unie v oblasti tzv. flexicurity, tj. flexibility (pruznosti) pracovnépravnich
vztahll na strané jedné a jistoty pracovniho uplatnéni v ramci pracovniho trhu na

stran& druhé na podminky CR.

S ohledem na chyby MPSV CR v administrovani projektu a ziejmé i jinych projektt
ESF, nemohlo byt bez finan¢nich prostfedkd ucinéno dostatek Cinnosti a za Ucasti
SirSiho planovaného spektra expertd k této problematice, k hledani moznosti pro
uplatnéni osob ohroZzenych socialni exkluzi na trhu prace, z hlediska legislativy.
Prfesto byly nalezeny mozné Upravy a doplnéni v legislativé, které pokud by se
promitly do odpovidajicich norem a zakon(, by byly pfinosem pro realizaci zaméru
socialni ekonomiky v praxi. NiZze uvedené navrhy nemusi byt a ani nejsou zcela
vécné ani legislativné technicky presné, ale jsou dostate¢nym podkladem pro iniciaci
navrha vrukou zakonodarct, pro nasmérovani vécné analyzy i v souvislosti
s postulaty socialni ekonomiky, které byly dalSim vystupem projektu a pro diskusi nad
jednotlivymi navrhy a opatfenimi v ramci narodnich tématickych siti.



Obecn4 éast

Sociélni ekonomika patfi dosud v nasi zemi mezi koncepce, které jen velmi obtizné
pronikaji do bézného Zivota, a to i v roviné pojmoslovi. Za jisty pocatek Ize povazovat
uskutecnéni mezinarodni konference o Sifeni sociélni ekonomiky, konané v Praze ve
dnech 24. — 25. Fijna 2002, které bylo pfitomno vice nez 600 uc¢astnikl vSech zemi
Evropské unie, zemi kandidatskych a nékterych zemi Asie a Afriky. Tézisté spocivalo
na predstavitelich sektoru socialni ekonomiky, pfedevsim z fad rdznych druZstevnich
asociaci a federaci. Silné bylo zastoupeni nadaci a neziskovych organizaci, dale byl
pritomni predstavitelé podnikl se spolutéasti zaméstnancl (tzv. podniky
participativni). Lze konstatovat, Ze zastoupeny byly vSechny sloZky sektoru sociélni
ekonomiky. Silné zastoupeni méla i akademicka obec, protoZe konference se
zucastnili zastupci mnoha evropskych univerzit, na kterych je problematika socialni

ekonomiky teoreticky zpracovavana, vyucovana a zkoumana.

Slavnostnimu zahéjeni konference byl pfitomen pfedseda vliady CR Vladimir Spidla,
ktery prednesl uvodni referat, ve kterém se pfihlasil k problematice socialni
ekonomiky a jménem vlady CR pfislibil podporu procesu rozsifovani této formy
podnikani. Ve svém vystoupeni mj. zdlraznil, Ze ¢eska vlada chce prolomit bariéru
vnimani socialni ekonomiky, podpofit propagaci mysSlenek na vSech stupnich statni
spravy a samospravy a podpofit institucionalizaci socialni ekonomiky zménou nasi
legislativy. Uvedl rovnéz, Ze vldda chce usnadnit uplatnéni zdravotné nebo jinak

socialné znevyhodnénych osob.

Druhym meznikem Ize oznadit pfistoupeni CR do EU, a to proto, Ze tento zamér v
duchu socialni ekonomiky se zadal uplatfiovat konkrétné aZ po vstupu CR do EU, kdy

jsme mohli vstupovat do projektu vyhlaSovanych Evropskou unii.

S ohledem na naSe dlouhodobé plsobeni v oblasti nestatnich neziskovych
organizaci, znalosti problematiky pracovniho uplatnéni jednotlivych skupin na trhu
prace i SirSiho spoleCenského uplatnéni jsme se citili osloveni iniciativou spolecenstvi
EQUAL jako soucasti Evropské strategie zaméstnanosti. Jeji zameéry se ztotoZnuji
s naSimi potfebami a cili. Ze své praxe vime, Ze je znacné mnozstvi lidi, ktefi jsou
ohrozeni socialni exkluzi, fada je vtom jiz akutné ¢&i chronicky dotéena. Je
evidentnim faktem, Ze z jakéhokoliv dvodu témér vSichni nemaji dostatek zdroji pro
béZny Zivot a ani nejsou schopni se z tohoto stavu sami vymanit. Kromé osobniho

strddani, které zdaleka nemusi byt jenom materialni, stradaji psychicky a télesné. Do



tohoto stavu jsou pfivedeny i jejich rodiny, véetné déti, na kterych se tento zplsob
Zivota podepisuje. Stavaji se novym rezervoarem jesté vétSich problému, které se
dostavaji na bedra statni spravy a samospravy, nebo jsou nékdy i nefeSeny, kumuluji
se a jsou pak zvySenou hrozbou socialniho smiru, bezpeénosti a obéanského souZiti.
Je zadouci tento stav nejenom analyzovat, ale i navrhnout vhodna a G¢innéa feSeni.
To bylo jednim z hlavnich zamérG projektu Sociélni ekonomika v CR, kterou fesilo
rozvojové partnerstvi HEFAISTOS.

Popis stavajiciho stavu

V soucasné dobé je péce o osoby ohrozené socialni exkluzi feSena hlavné formou
socialni zachranné sité — socialnimi davkami a podporou rizného typu. Jisté je to
potfebné, nikdo to nezpochybriuje, ale neni to systém, ktery by napomahal vyraznou
meérou k tomu, aby se osoba, ktera se, snad ani ne v této situaci, ale v tomto stavu
ocitla, z tohoto stavu dostala ven, aby dospéla k sociélni inkluzi. Je zajmem, aby se
osoby (cilové skupiny’) dostaly na Grover, kdy nebudou potfebovat tyto davky.
V bézném hospodarském prostfedi je to mozné pouze vyjimecné. Samostatné
nemaji prostfedky na zaloZeni podniku jakéhokoliv typu, ani na bazi OSVC. Proto se
hledaji cesty, které by to umoznily, jaksi jiz ze své podstaty. Tomu Gc¢elu ma slouzit

pravé ,socialni ekonomika“.

Pfi feSeni tohoto Ukolu jsme nenasli v Zadném materiélu, ani na internetu, ale ani u
zahrani¢nich partnerd SirSi, vycCerpavajici definice socialni ekonomiky. Jenom
v nékolika malo materialech, napfiklad od SCMVD — (material CECOP Brusel 2001),
byly uvedeny z&kladni znaky socialniho druzstva — podniku (definované principy),
konkrétné: Z&kaz rozdélovani zisku (zdsada nerozdélovani), Demokracie a/nebo

GCast na podnikani, Pfednost kolektivismu / vytvareni zisku pro kolektiv (pozitivni

dlouhodobé nezaméstnani ob¢ané, ktefi jsou jiz chronicky neumisténi, kde selhala pomoc Gfadl prace,
ob¢ané se zdravotnim (mentalnim, télesnym nebo smyslovym) postizenim, duSevné nemocni,
lidé pfeddichodového véku,

lidé s nizkym vzdélanim,

lidé bez bézného socialniho a rovnéz rodinného zazemi napf.

- po navratu z vykonu trestu, z psychiatrické 1é¢ebny,

- po dlouhodobé nemoci,

- bezdomovci,

- mladistvi z détskych domovl a vychovnych Gstav,

etnické mensiny,

matky s malymi détmi,

mladi lidé, ktefi nemaji zajiSténou ani praci, ani bydlenti,

novi absolventi Skol bez praxe,

lidé z venkova i mést, které nizké pFijmy sméfuji do chronické chudoby,

pfistéhovalci nebo uprchlici.



externalita), Ochrana pozivateld vyhod. Obecné popisy jsou i viadé dalSich
materiald, ale chybi konkrétni definice?. Proto jsme presvédéeni, Ze nade vystupy —
postulaty® socialni ekonomiky — napomohou pfi hledani jednotného, co nejvice

vystizného pojmu.

Jedna z nejposlednéjSich variant definice socialni ekonomiky zni: ,Soubor soukromych, formélné organizovanych podnikl
s autonomnim rozhodovanim a svobodnym &lenstvim zfizenych k naplfiovani potfeb jejich €lend prostfednictvim trhu pomoci
vyroby zboZi a poskytovani sluzeb, pojiSténi a financi, ve kterych neni rozhodovani a jakékoli rozdélovani zisku nebo prebytkl
mezi ¢leny pfimo vazano na kapital nebo pFispévky jednotlivych ¢lent, z nichz kazdy ma jeden hlas. Socialni ekonomika rovnéz
zahrnuje soukromé formalné organizované organizace s autonomnim rozhodovanim a svobodnym ¢lenstvim, které poskytuji
netrzni sluzby pro domacnosti a jejichz pfipadné prebytky si nemohou pfivliastfiovat hospodarské subjekty, které je zfizuiji,
ovladaji nebo financuji.

8 z&kladni postuldty socidlni ekonomiky (vystup z projektu HEFAISTOS)

1) Socialni ekonomika je pozadavkem doby, vyf¢éenym Maastrichtskou dohodou (1992) - podnéty ¢lenskym zemim
Evropské unie k podpofe ekonomické a socialni soudrznosti, Amsterodamskou dohodou (1999) - cile zajistit fadnou
socialni ochranu a bojovat se socialni exkluzi a Evropskou socialni chartou (1961) — vyjadfena socialni prava.

2) Socialni ekonomika je néastroj k uplatnéni specifické spole¢enské praxe v narodnim hospodarstvi.

3) Socialni ekonomika je vedle zvykového, pfikazového a trzniho dalSim alternativnim ekonomickym systémem. Spolu
S nimi je realizovana ve smiSeném ekonomickém systému.

4) Socialni ekonomika m& za ukol hledat moznosti pro vytvoreni pfilezitosti, které by umoznily skupindm ohrozenym
socialni exkluzi vrétit se zpét - tj.: socialni inkluzi. Tyto moznosti vhodnymi zplGsoby pretvéaret v redlné uskute¢néni a
zajistit podporu nezbytného trvani po dobu, nez je subjekt schopen plnohodnotné zaujmout misto na trhu prace a
pusobit za podminek béznych v misté a ¢ase v trznim prostredi.

5) Socialni ekonomika umozriuje ekonomické aktivity cilovym skupinam za definovanych zvyhodnénych podminek.

6) Socialni ekonomika, tak jako i ostatni systémy ma zajem na zisku, ale jeho maximalizace ani obrat nejsou prioritou.
Vytvoreny zisk (akumulovany kapital) je pfednostné smérovan k naplnéni primarniho cile, k tvorbé rezervniho fondu a
obecné prednostné rozvoji ve prospéch cilové skupiny pred rozdélovanim mezi jednotlivce.

7 Socialni ekonomiku charakterizuje akcentovani sociélnich cilu.
8) Socialni ekonomika povazuje za zékladni hodnoty solidaritu, socialni soudruznost a socialni zodpovédnost
9) Socialni ekonomika je prosazovana cestou demokratického fizeni, participace ob¢anl na podnikani a rozhodovani a

autonomie vychazejici z kombinace podnikatelského zaujeti a ohledt k vefejnému zajmu - public interest
10) Socialni ekonomika nemdze byt konkurenéné schopna na volném trhu.

11) Socialni ekonomika bez védomé a G¢inné podpory viady, organl statni spravy a samospravy nemize byt efektivné
realizovana.

12) Socialni ekonomika je zaméfena na cilové skupiny. Slozeni (definici) skupin, které tuto speciélni podporu potfebuiji
(kterym bude poskytovana), definuje viada ve vzajemné soucinnosti se samospravou a obéanskym sektorem.

13) Socialni ekonomika potfebuje specialni pojmovy aparat, vykladovy slovnik, ktery ji bude v ekonomickém prostredi
charakterizovat, na ktery se mohou odkazovat legislativni a dalSi normy.

14) Socialni ekonomika je vramci ekonomickych systému podpofena legislativnimi, dafiovymi a jinymi Gpravami,
zjednoduSenymi spravnimi fizenimi, véetné oblasti zajiStujicimi vznik, provozovani i ukonéovani €innosti subjektu

15) Socialni ekonomika pro dlouhodoby efekt potfebuje pochopeni podnikatelského prostfedi v regionu. V tomto sméru
mohou aktivné pfispét hospodarské komory, profesni svazy a profesni a odborové organizace.

16) Socialni ekonomika potfebuje neustalou a Sirokou medialni podporu, ktera vytvori a udrzi vstficné nebo tolerantni
prostfedi pro tyto aktivity v celé spole¢nosti.

17) Socialni ekonomika nemuze existovat (plnit svij G€el) bez aktivniho zapojeni cilovych skupin.

18) Socialni ekonomika se lisi od profesionalnich nebo komunitnich sluzeb i tim, Ze je do ni zapojena nejméné jedna, ale
obycejné vice rliznych skupin ohrozenych socialni exkluzi

19) Socialni ekonomice pro zapojeni cilovych skupin predchazi jejich aktivni vyhledavani, nasledné presvédéovani,
Skoleni a nepretrzita, nevtirava, vysoce odborna pomoc, moznost supervize
20) Socialni ekonomika se nejefektivnéji uskutecnuje na nejnizsi spravni drovni — na Grovni obci a povérenych obci.

21) Socialni ekonomika je zaloZzena na subjektech, které jsou rizikové v Ease, misté, zplGsobu Zivota, nebo
s nedostateénym vzdélanim a zazemim. Jeji nutné predpokladat, ze vykon muaze byt nizSi a riziko ztrat ¢i netspéchu
vySSi.



Rozvoj socialniho podnikani v Ceské republice bohuZel dosud brzdi mnohé
prekazky. Jiz mySlenka o existenci podnikajici "dobroc¢inné" organizace je pro urcitou
¢ast verejnosti, v nékterych pripadech i samotnych NNO, pretrvavajici tabu -
zastavaji nazor, na prvni pohled logicky, Ze neziskové organizace by nemély vytvéaret
zisk. Organizace, které maji k socialnimu podnikani opacny postoj a uvédomuji si
jeho potenciél, pak v naSich podminkach postradaji potfebné znalosti, pocate¢ni
kapital a taktéZ odvahu. Po zkuSenostech z pilotnich projektl, ale nejenom nasich
zkuSenosti se ukazuje zZe, v ¢eském — nejenom neziskovém sektoru - dosud panuje
pro socialni podnikani pomérné nepfiznivé prostfedi. Neni dost pfileZitosti pro
"podnikatelské" vzdélavani, které by bylo koncipovano pfimo pro neziskové
organizace. Pfitom zaméstnanci NNO mivaji zpravidla pouze zakladni ekonomické a
manazerské znalosti. Ale jeSté hdfe, to same, ba v oblasti manazerskych zkuSenosti
jesté vice, je nepfizniva situace v prostfedi, kde tyto véci jsou v kompetenci Fesit — tj.
na obcich, at je to v roviné volenych funkcionart, ktefi maji povinnost péce o své
obéany, ale zejména vroviné vykonnych pracovnikl, UGfednikd, ktefi maji
kompetence, ale nemaji tuto oblast (ekonomiky a prava) zaZitou a pak je jednodussi
~vyplatit davky*“, nez hledat jiné cesty. Zde plati o podani ryby a nauceni ryby lovit. To
je dulezity systémovy pristup ke zlepSeni stavu v této oblasti.

Je potfeba zminit, Ze existuje jen malo UspéSnych pfikladd socialniho podnikani, a
tudiz malo praktickych zkuSenosti specifickych pro stfedoevropské prostredi, které by
mohly poslouZit jako voditko. Mame zkuSenosti od zahrani¢nich partnertd ze

22) Socialni ekonomika méa tendenci k dlouhodobéjSimu nez nutnému, vyuzivani zdroji a legislativnich i ostatnich
zvyhodnéni. Stim je nutno kalkulovat i ve zdrojich. Pfed¢asné ukonceni podpory, vétSinou na zakladé prvnich
pozitivnich ekonomickych vysledkd, vede ke zhrouceni aktivity.

23) Socialni ekonomika musi mit méfitelné vystupy, které nejsou jenom nebo prioritné ,,ekonomické“. S ohledem na
charakter cilovych skupin jsou stanovena méfitka pro posouzeni miry Uniku od sociélni exkluze a miry postupu
socialni inkluze.

24) Socialni ekonomika neni socialni podporou. Socialni davky jednotlivci, rodinam a osobam Zijicim ve spole¢né
domécnosti nejsou socialni ekonomikou.

25) Socialni ekonomika a jeji podpora neni adresovana v legislativnich a dalSich institutech pro jednotlivce, pfestoze je
cilem zabranit socialni exkluzi kazdého jednotlivého ob&ana.

26) Socialni ekonomika pro UspéSné dlouhodobé trvani, ve smyslu naplnéni zamérGd a k umoznéni vytvarenych
synergickych efektd, potfebuje odborniky na tuto oblast, jak v rdmci vefejné spravy, tak v oblasti ekonomiky a dalSich.
Je nutno provést zmény a doplnéni v u¢ebnich osnovéach skol vychovavajicich profesiondly v téchto oblastech.

27) Socialni ekonomika ve své struktufe naplfiuje horizontalni témata jako jsou udrzitelny rozvoj, informaéni spole¢nost,
podpora mistnim iniciativam, rovné pfilezitosti a dalSi pozadavky, napfiklad v oblasti gender mainstreamingu apod.

28) Socialni ekonomika je potfebna pfi jakékoliv mife nezaméstnanosti. Cilové skupiny maji specifika, kterd se vymykaji
bé&znému ramci spole¢nosti, zejména moznosti pfistupu na trhy prace a rovnost pfilezitosti.

29) Socialni ekonomika nediskriminuje ani neupfednostiuje zadnou z forem ,podnikani“. Pfedpoklada, Zze kazda forma je
v Case a misté odpovidajici moznostem a potfebam.



Spanélska i ltalie, které se daji aplikovat na nékteré nase podminky, ale ty jsou
pouzitelné na jednotlivé druhy socialnich podnikd ad hoc — ve smyslu socialnich
podniku, ale jizZ méné v oblasti pfipravenosti lidskych zdroju k vykon funkci na arovni
obci, samospravy a statni spravy. Je to dano rozdilnym historickym vyvojem. Pfesto
ale jejich ,0fednici* jsou — po nasich zkuSenostech — vice pfipraveni, a to by mélo byt

dostateénym impulzem pro napravu tohoto stavu u nas.

Mozno se podivat na priklady, které jsou k dispozici u rznych subjektl a jsou "za
priklad slouZzici" vétSinou ale pouze z nékteré strany. Jedna se jisté€ o zajimavé i
jimavé pribéhy a osudy, které maji charakter socialni, ale jejich ekonomicka stranka,
a téz i dlouhodobé udrzitelnost, je pfinejmensim diskutabilni. DalSim problémem jsou
jako obvykle penize. Pokud organizace nema dostatek vlastnich finan€nich
prostfedkd na pocatecni investice nebo pozdéji na rozsifeni svého podnikani, jen
stéZi je ziska - béZzné komer&ni Gveéry jsou pro vétSinu NNO tézko dostupné. Jistym
feSenim by byl specialni Fond na podporu socialni ekonomiky. Tento navrh rovnéz
pfipravujeme do vystupl z projektu v ramci legislativnich opatfeni. | zde je ale
vstficnost, a tomu opét muze napomoci jista mira ,vzdélani“ v oblasti socialni

ekonomiky.

Kromé vzdélani, které je jisté nezbytné pro erudovanou ¢innost na poli ekonomickych
aplikaci v bézném Zivoté, je podminkou nejen postacujici, ale pfimo nutnou —

legislativni zazemi.

Soucasna situaci je popsana sohledem na platnou legislativu v nasledujicich
fadcich.

v

Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, definuje
v § 2 zakladni cile statni politiky zaméstnanosti, mezi néz zahrnuje také opatfeni na
podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zzenami, s osobami bez ohledu na
jejich rasovy a etnicky puvod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi
skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k
zameéstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikacnim
kurzim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob, jakoZ i opatfeni pro zaméstnavani
fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin fyzickych osob, které maji

ztizené postaveni na trhu préce.



V 8§ 4 je stanoven pozadavek rovného zachazeni a zéakaz diskriminace pfi
uplatfiovani prava na zaméstnani. Na rozdil od zakoniku prace, ktery v § 16 odst. 2
ohledné pojm0 pfima a nepfima diskriminace a v 8 17 ohledné pravnich prostifedk
ochrany pred diskriminaci v pracovnépravnich vztazich, pouze odkazuje na zvlastni
pravni predpis, kterym ma byt dosud neschvaleny obecny tzv. ,antidiskriminaéni
zakon“, stanovi sam zakon o zaméstnanosti v § 4 odst. 2 zdkaz pfimé i nepfimé
diskriminace a vymezuje diskriminaéni znaky (duvody) a v odst. 10 az 12 téhoz
zakonného ustanoveni upravuje, jakym zpusobem se muze fyzickd osoba domahat
napravy, dojde-li pfi uplatfiovani prava na zaméstnani k poruSovani prav a povinnosti
vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k diskriminaci. Za diskriminaéni divody
oznacuje pohlavi, sexudlni orientaci, rasovy nebo etnicky puvod, narodnost, statni
ob&anstvi, socialni plvod, rod, jazyk, zdravotni stav, vék, naboZenstvi ¢i viru,
majetek, manzelsky a rodinny stav nebo povinnosti k roding, politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych strandch nebo politickych hnutich, v
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatell; diskriminace z davodu
téhotenstvi nebo matefstvi se povazuje za diskriminaci z duvodu pohlavi. Za
diskriminaci se povaZzuje i jednani zahrnujici podnécovani, navadéni nebo vyvolavani
néatlaku sméfujiciho k diskriminaci.

v v s

V tomto sméru je tedy zadkon o zaméstnanosti komplexnéjSi nez zakonik prace,
nicméné vztahuje se pouze na pfipady uplatiovani prava na zaméstnani (tedy pred
vznikem pracovnépravniho vztahu) a nikoli na pracovnépravni vztahy samotné. To
Ize povazovat asi za velky nedostatek, nebot neni dllezité pouze uchazedi zajistit
zaméstnani, ale poté téz pfijatého zaméstnance v pracovnépravnim vztahu
stabilizovat. Posileni ochrany zaméstnance pred projevy diskriminace a pfi zajiSténi
rovného zachazeni ucinnymi prostfedky obrany téZ v pracovnépravnich vztazich ma
pfinést aZ v souc¢asné dobé Poslaneckou snémovnou projednavany a v minulosti jiz

jednou neschvaleny vladni navrh antidiskriminaéniho zakona.

Pro Uplnost nutno uvést, Ze v obou pfipadech — tedy jak pfi uplatfiovani prava
na zaméstnani, tak také v pracovnépravnich vztazich — jsou poruSeni principu
rovného zachazeni i projevy diskriminace skutkovou podstatou prestupku nebo
spravniho deliktu a Ize za né ulozit pokutu (v prvém pfipadé GOrfadem prace, ve

druhém organem inspekce prace).
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Z uvedeného je vidét, Ze pro uplatnéni principu socialni ekonomiky chybi dostateéné
jasné mluvici legislativa. Je otazka, zda je potfeba, nebo zda stavajici je dostacuijici,
pouze ji striktné a pfipadné cilené uplathovat. Ani jini odbornici nejsou v tomto

doposud zajedno.

Specificka éast

Sociélni ekonomika spoc€iva v &innosti a soucinnosti organizaci jak verejnych, tak
soukromych (neziskovych i ziskovych), které zajistuji socialni zaclenéni obyvatel,
vytvareji nova pracovni mista, rozvijeji dovednosti, znalosti a pracovni navyky
marginalizovanych skupin. Tuto funkci jako celek plni pfedevSim tzv. komunitni
sektor, kam vedle mistnich neziskovych organizaci patfi i mistni malé a stfedni

podniky, mistni organizace sluzeb, Zivnostnici apod.

Snad nejdulezitéjSi ulohu v socialni ekonomice maji organy mistni a regionalni
samospravy. Jedna se tedy o urCity komplex tvofeny socialnimi sluzbami,
vydélecnymi aktivitami, tvorbou pracovnich mist (i pro marginalizované skupiny osob)

se zasadnim podilem mistnich a regionalnich samosprav.

Pro fungovani socidlni ekonomiky a rozvoj systému je potfeba mit legislativni
podminky, legislativni zdzemi, v mantinelech, ve kterych bude moci byt zamér
uskute€novan. Z tohoto hlediska, a pokud se shodne Siroka i odborn&a verejnost o
této potfebé a ucelnosti Upravy, jak bylo vySe uvedeno o legislativé, je nezbytné

7 v s

upravit, doplnit, restrukturalizovat odpovidajici ¢ast legislativy.

Mezi jedny z nejdulezitéjSich podminek pro rozvoj socialni ekonomiky, z vySe

uvedenych vystupt pfi feSeni projektu, se ukazuji
podpora zaméstnavani spolecensky znevyhodnény osob (napf. pfispévky
z Uradu prace),

darfiové ulevy pro firmy, neziskové organizace a druzstva, v nichz vétSina

zaméstnancu patfi mezi spole¢ensky znevyhodnéné,

Poukazuje se tak na nékteré moznosti stimulace zaméstnavatelll k zaméstnavani
,znevyhodnénych*“ skupin obyvatel, a to v oblasti podpory zaméstnavatell k vytvareni

a udrzovani pracovnich pozic pro ,znevyhodnéné“skupiny zaméstnancu formou
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~ v s

danovych a jinych ulev (niz8i odvody dani, popf. sniZzené odvody v oblasti pojisténi a

prispévku na statni politiku zaméstnanosti).

Podle nazorG Sirokého spektra feSiteld projektu maze byt navrhovana Skala
riznych druht pobidek zna¢né Siroka, jde v3ak o to, aby tyto formy podpory byly téz
efektivni. Mnoha opatfeni na Useku aktivni politiky zaméstnanosti byla jiZ
realizovana, od nékterych zavedenych forem bylo v pribéhu doby upusténo nebo
byly modifikovany. Je to logické, nebot situace na trhu prace neni konstantni a
v Case se vyviji. Dnesni situace z pohledu primérné miry nezaméstnanosti je
relativné velmi pfizniva a odrazi tak i pfiznivou ekonomickou situaci (rast HDP kolem
6 % rocné). Vzdyt Ufady prace nyni eviduji na 125 tis. volnych pracovnich mist.
Rozdily jsou vSak regionalni a proto nynéjSi opatfeni k podpofe zaméstnanosti je
tfeba soustfedit na regiony, v nichZ mira nezaméstnanosti je podstatné vyssi nez jeji

prumérna mira celostatni.

Je také logické, Ze nejvétSi adresnou podporu si stédle udrZzuje pocetné
nejvyznamnéjSi skupina osob se zdravotnim postizenim, které v dusledku svého
zdravotniho handicapu nepochybné objektivné vyzaduji vytvareni zvlaStnich
podminek pro vykon prace ze strany zaméstnavatell i statu.. K podpore

zaméstnavani téchto zaméstnancu se zaméstnavatelim zejména

a) poskytuji slevy na dani z pfijmu, a to ve vySi az 18 tis. K& za kazdého
zaméstnance se zdravotnim postizenim a az 60 tis. KE za kazdého
zameéstnance s téZ8im zdravotnim postizenim a ve vySi poloviny dané, jde-li o
pravnické osoby, zaméstnavajici nejméné 25 zaméstnancu, u nichZz podil
zameéstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, ¢ini vice nez 50%
primérného rocniho prepocteného poctu vSech jejich zaméstnancu (8 35

zakona o danich z pfijmu),

b) stanovi povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a

zpusoby jeho plnéni (8§ 81 zakona o zaméstnanosti),

c) poskytuje pfispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, jestlize je jejich podil na celkové zaméstnanosti u zaméstnavatele

vySSi nez 50 % (8 78 zadkona o zaméstnanosti),

d) poskytuje pfispévek na vytvorfeni chranéného pracovniho mista a chranéné

pracovni dilny (8 75 az 77 zdkona o zaméstnanosti).
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Aktivni politika zaméstnanosti kromé toto zahrnuje vSeobecné za Ucelem podpory
zameéstnanosti investi¢ni pobidky, kterymi Ize podle 8§ 111 zdkona o zaméstnanosti u
zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investiéni pobidky podle
zakona o investi¢nich pobidkach (zakon €. 72/2000 Sb.), hmotné podporovat

a) vytvareni novych pracovnich mist,
b) rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancua,

pficemz hmotn& podpora na vytvareni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta
zameéstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v Uzemni oblasti, ve které
primérnd mira nezaméstnanosti za 2 ukonena pololeti predchazejici datu
predloZzeni zaméru zaméstnavatele ziskat investi¢ni pobidky je vySSi neZz primérna
mira nezaméstnanosti v Ceské republice. Podle § 1 provadéciho nafizeni viady
k zdkonu o zaméstnanosti (nafizeni vliady €. 515/2004 Sh.) hmotna podpora ¢ini

a) 200 tis. K& na jedno nové pracovni misto zfizené v Uzemni oblasti s mirou
nezameéstnanosti nejméné o 50 % (resp. 20 %) vySSi neZ primérna mira

nezaméstnanosti v CR,

b) 100 tis. K& na jedno nové pracovni misto zfizené v Gzemni oblasti s mirou
nezameéstnanosti nejméné o 20 % vy3Si neZ primérna mira nezaméstnanosti
v CR a dal3ich 25 tis. K& zaméstnava-li na ném po dobu deldi neZ 1 rok
osobu se zdravotnim postizenim nebo uchazeCe o zaméstnani, ktery byl

veden v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 3 mésice.

Pro dplnost je nutno jeSté zminit moznost poskytnuti pFispévku na vytvareni
spolecensky ucelnych mist, kterymi se podle § 113 odst. 1 rozumi pracovni mista,
kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s Ufadem prace a
obsazuje je uchazeli o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym

zpusobem.

Z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze rozsah opatfeni a néastroji aktivni politiky
zaméstnanosti je znaény a obecné zahrnuje vSechny skupiny uchazeCld o
zaméstnani, pfiCemz specifick& opatfeni jsou zaméfena na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, ale také osob do 25 let véku nebo nad 50 let véku,
Zen, osob se zdravotnim postizenim i dalSich skupin ob&anu, v€etné spoleCensky

znevyhodnénych osob.
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V rdmci feSeni projektu vyplynul i poZadavek, aby i dalSim skupinam, které jsou
prokazatelné vystaveny prekazkdm v pracovnim uplatnéni, neZ jen zdravotné
postizenym, se dostalo opatfeni srovnatelnych s opatfenimi na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. PrestoZe nékterd takova opatfeni
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jiZ existuji, Ize jisté nalézat a navrhovat i mozna
dalSi opatfeni. O takovych navrzich Ize jisté diskutovat a Gvahy mozno rozSifit az na
aroven moznosti zakladani samostatnych ,socialnich podniki nebo socialnich

druzstev”, jez by pfevazné zaméstnavaly (sdruzovaly) tyto osoby.

Nazory k t&mto navrhdim jsou rezervované i rozporuplné. Cast se domniva, Ze rozsah
hmotného zabezpeceni osob bez prace - zejména osob dlouhodobé
nezaméstnanych — nadstandardni a ve své podstaté demotivujici k aktivnimu
vyhledavani pracovnich prileZitosti. Stejné tak je pfesvédcéena, Ze i nékteré nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti (zejména Stédrost investi¢nich pobidek) si zasluhuje
pfehodnoceni, zejména v sou€asnych ekonomickych podminkach pfi dosaZzené
relativné velmi nizké mife nezaméstnanosti. Druha, rovnéz ne mala ¢ast, zejména z
.komunitni oblasti“ je pfesvédCena, Ze to je cesta knaplfiovani zaméru inkluze

socialné vylou€enych, k uvedeni socialni ekonomiky do Zivota.

Na druhé strané, pfi pfipravé navrha pro legislativu a v souladu s evropskymi trendy
tzv. flexicurity®, tj. integrovanou strategii pro posileni flexibility v pracovnépravnich
vztazich a jistoty na trhu prace soucasné, byly vzaty v Gvahu i opatfeni, k nimz

sméFuje ,Narodni program reforem Ceské republiky*.

Zavedeni navrhovanych legislativnich Gprav do praxe muZe rozCefit stavajici vody a
pfinést nové podnéty pro praktické naplfovani, zejména na Grovni zakladni, to jest
tam, kde se v ,masivnim méfitku“ jedna s cilovymi skupinami, tj. na Udrovni
povéfenych obci a tfetiho sektoru, predstavovaného zejména pro tyto pfipady
organizacemi nestatniho, neziskového charakteru, jako napfiklad:

pro vytvoreni podminek pro nastartovani socialniho podnikani a zajisténi jeho
dlouhodobého fungovani na té nejzakladnéjsi drovni, tj. jednotlivce a obce
pro UspésSné rozvinuti partnerstvi s mistnimi Ufady, Skolami, univerzitami,

existujicimi NNO apod. a dalSimi rozmanitymi partnery na urovni zejména obci

a regiond, resp. i mikroregionu
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pro zajisténi financovani, Fizeni, kontrolni, metodické, poradenské a jiné

mechanizmy, aby nebrzdily jeho rozvoj, ale naopak
pro zapojeni do procesu Siroké verejnosti apod.

Je asi nutné, aby se soudasti pravniho fadu Ceské republiky stala obecna Uprava
zakladnich principt rovného zachazeni a zakazu diskriminace ve vSech oblastech
spolecenského Zivota, a to v€etné pravni Upravy prostfedkd ucinné ochrany obc&ana
pfed poruSovanim téchto principl. To co plati pro ochranu fyzickych osob
uchazejicich se o prfijeti do zaméstnani - tedy vdobé prfed vznikem
pracovnépravniho vztahu - musi jim byt pravné garantovano jako zaméstnancim i po
vzniku a v prdbéhu trvani téchto pravnich vztah(. Absence pravnich prostfedku
ochrany zaméstnancu pred projevy pfimé i nepfimé diskriminace a poruSovani
zasady rovného zachazeni nepfispiva ke stabilizaci pracovnépravniho vztahu
zameéstnancu vibec a ,o0hroZenych jejich skupin“ zvlasté. Nezbytnym predpokladem
je schvéleni komplexni Upravy obsazené ve vladnim navrhu zékona o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych
zakonU (tzv. obecny antidiskriminacni zdkon) — snémovni tisk 253, ktery je nyni
projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a ktery je harmoniza¢nim
predpisem s pravem Evropské unie a dle nazoru feSitell projektu i zapracovani
vystupu z projektu HEFAISTOS, pokud jiz ne do vySe uvedeného navrhu (coz je
z hlediska postupl pfijimani zadkonl asi neuskutecniteln€), tak do dalSich nejblize

pFijimanych. zdkonu a jinych legislativnich norem.
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V4 /7 N 7 = = Ve V4 (7
Navrhova ¢ast — legidativni naméty
Obsahuje ,Legislativni naméty” k pfedchazeni vylouceni z trhu prace a k integraci
spolecensky znevyhodnénych skupin do zaméstnani.

Kromé dosavadnich velmi ¢etnych a riznorodych forem pfispévkda poskytovanych -
vedle hmotnych podpor, investicnich pobidek a cilenych programl k feSeni
zameéstnanosti,— v8e v ramci aktivni politiky zaméstnanosti - a upravenych zdkonem
0 zaméstnanosti (srov. § 8, 21, 75, 76, 78, 104, 109, 111 az 117 a 120), které
pokryvaji prakticky vSechny zplsoby a moZnosti motivace zaméstnavateld,
popfipadé samotnych uchaze€i o zaméstnani k ziskani a udrzeni zaméstnani
(nevyjimaje osoby spole€ensky znevyhodnéné), Ize jejich Skalu jiz jen zcela ucelové
rozSifovat smérem k podpofe ,samozaméstnavani“ spoleCensky znevyhodnénych
uchaze€l o zameéstnéni. V ramci novych aktivnich opatfeni na trhu prace lIze

navrhnout ke zvazeni zavedeni a poskytovani jesté téz:

prispévku na podporu udrzeni v zaméstnani zaméstnancu s nizkymi mzdami,
kterym se sleduje zvySeni atraktivity nejméné placenych pracovnich mist a
zapojeni se do pracovniho procesu predevsim nezaméstnanych osob s nizkou

kvalifikaci nebo bez kvalifikace,

podpory k vytvareni a udrzovani pracovnich mist v socialnim podniku (event.
pfispévku na zaméstnavani znevyhodnénych uchazeCd o zaméstnani
v socialnim podniku, za predpokladu vytvoreni pravniho ramce pro zakladani
socialnich podnikd, které FeSi tvorbu a udrzovani pracovnich mist pro

znevyhodnéné uchazece o zaméstnani v téchto podnicich,

pfispévku na podporu zaméstnavani ucastnikd vzdélavani a pripravy pro trh
prace, kterym by byl zaméstnavatel motivovdn po dobu nejvySe 12
kalendafnich mésicu pfijimat do pracovniho poméru Ucastniky vzdélavani a
pFipravy pro trh prace, a to absolventd stfednich Skol a obanu starSich 50 let
véku a udrzet je v zaméstnani po dobu nejméné 24 mésicu; tento prispévek
vSak predpoklada vlastni zavedeni a pravni Upravu systému vzdélavani a
pfipravy uchaze€d o zaméstnani, zajemcu o zaméstnani, popfipadé

zaméstnancu pro trh préace,
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pfispévku na aktivaéni ¢innost formou dobrovolnické sluzby na vymezené
druhy a Cinnosti dobrovolné sluzby ve stanoveném rozsahu (20 hodin) tydné,
jejiz vykonavani je dobrovolné; Gcastniku by se po dobu jejiho vykonu
poskytoval pausalni pfispévek ve vySi Castky Zivotniho minima z duvodu
motivace a zabezpeceni nutnych vydaju U¢astnika spojenych s vykonavanou

dobrovolnou sluzbou,

prispévku na prestéhovani za praci, kterym by se podporovala profesni a

Gzemni mobilita pracovni sily.

A. Zavedeni téchto dalSich ucelovych prispévkl a feSeni by bylo mozno legislativné

upravit doplnénim zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, takto:

1. V 8104 odst. 2 se za pismeno h) doplfiuji se pismena i) az m) ve znéni

i)

)

K)

1)

prispévek na podporu udrZzeni v zaméstnani zaméstnancl s nizkymi mzdami
(§ Xa),

podpora k vytvafeni a udrZzovani pracovnich mist v socialnim podniku a
pfispévek na zaméstnavani znevyhodnénych uchazeCli o zaméstnani
v socialnim podniku (8 Xb a Xc),

pfispévek na podporu zameéstnavani UcCastnikG vzdélavani a pfipravy pro
trh prace (8 Xd),

pFispévek na aktivacni ¢innost formou dobrovolnické sluzby (8§ Xe),

m) pFispévek na prestéhovani za praci (8 Xf).“.

2. V Casti paté hlavé IV se dopliuiji:

.8 Xa

PFispévek na podporu udrZzeni v zaméstnani zaméstnancu s nizkymi mzdami

(1) Prispévek na podporu udrZzeni v zaméstnani zaméstnancu s nizkymi mzdami
pFijatych do pracovniho poméru z evidence uchazecl o zaméstnani (dale jen

.prispévek”) se poskytuje zaméstnavateli na thradu
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a) pojistného na zdravotni pojisténi, pojistné na socialni pojisténi
apfispévku  na  statni  polittku  zaméstnanosti,  placenych

zaméstnavatelem a

b) pojistného na zdravotni pojiSténi a pojistného na socialni pojisténi

placeného zaméstnancem.

(2) Prispévek se poskytuje, jestlize hrubad mésiéni mzda zameéstnance
pracujiciho na stanovenou tydenni pracovni dobu dosahuje nejvyse 120 %
minimalni mzdy platné k prvnimu dni kalendafniho mésice, ktery predchazi
kalendafniho mésice predchazejiciho kalendafnimu mésici, za ktery se
pfispévek poskytuje a zaméstnanec byl pred pfijetim do zameéstnani veden
v evidenci uchazeCld o zameéstnani nejméné 3 mésice; jestlize zaméstnanec
pracuje na kratSi nez stanovenou tydenni pracovni dobu, pfispévek se poskytne

v pomérné vysi odpovidajici kratSi nez stanovené tydenni pracovni dobé.

(3) Zaméstnavateli se prFispévek poskytuje nejdéle po dobu 36 kalendarnich
meésicl. Prispévek odpovidajici ¢astkam pojistného podle odstavce 1 pism. b) je
pripocitatelnou poloZzkou ke mzdé zaméstnance. Tento prispévek vyplaci
zaméstnanci jeho zaméstnavatel mésiéné pozadu spolu se mzdou ve

stanovenému terminu vyplaty mzdy.
(4) Prispévek poskytuje zaméstnavateli Ufad prace, v jehoZz Gzemnim obvodu
ma zaméstnavatel sidlo, na z&klade uzaviené pisemné dohody ve vysSi
odpovidajici ¢astce odvodu podle odstavce 1 ze mzdy za pfislusny kalendarni
meésic.
(5) Pisemna dohoda uzaviena podle odstavce 4 obsahuije:

a) pocet prijatych zaméstnancu a jejich profesni strukturu,

b) vySi mzdy a pocet mésicl zaméstnavani pfijatych zaméstnancu,

C) zpusob poskytovani prispévku,

d) zavazek Uufadu prace, Ze bude poskytovat pfispévek mésicné,
nejpozdéji do 30 kalendarnich dni ode dne predloZeni dokladd,
e) zavazek zaméstnavatele, Ze do uréeného terminu predloZi pracovni

smlouvy a nejpozdéji do 30 kalendarnich dni ozndmi Ufadu préace

kaZzdé skonceni pracovniho pomeéru,
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f) zpdsob a |hGtu vraceni prispévku nebo jeho ¢asti v pfipade nesplnéni

9)

dohodnutych podminek,

dalSi dohodnuté nalezitosti.

Podpora k vytvareni a udrzeni pracovnich mist v socialnim podniku

§ Xb

(1) Socialnim podnikem pro Ucely tohoto zdkona se rozumi pravnickd osoba

nebo fyzickd osoba, ktera

a)

b)

zaméstnava zaméstnance, ktefi pred pfijetim do pracovniho poméru
byli znevyhodnénymi uchazedi o zaméstnani v poctu, ktery predstavuje
nejmeéné podil ve vySi 30 % z celkového poctu jeho zaméstnancu,
nejméné po dobu 12 kalendafnich mésica,

poskytuje podporu a pomoc zaméstnancum, ktefi pred pfijetim do
pracovniho poméru byli znevyhodnénymi uchazedi o zaméstnani,

nalézt zaméstnani na otevieném trhu prace,

nejméné 50 % z dosazeného zisku kazdoro€né pouzije na rozvoj

socialniho podniku,

d) vytvafi podparné pracovni prostfedi a pracovni pohodu zejména

uplatfiovanim individualniho pfistupu pfi  poskytovani pomoci

zameéstnancum pfi vykonu pracovnich &innosti a

e) je zapsany V rejstfiku socialnich podnika.

(2) Zfizovatelem sociélniho podniku je:

a)
b)
c)
d)

obec,
kraj,
fyzick& osoba nebo

pravnicka osoba.
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(3) Pro ucely poskytovani podpory a pomoci zaméstnancim nalézt zaméstnani
na otevieném trhu prace, socialni podnik spolupracuje s pravnickymi osobami
nebo fyzickymi osobami, které podporuji nebo zajiStuji integraci
znevyhodnénych uchaze€li o zaméstnani na trhu prace, v€etné fyzickych osob

vykonavajicich dobrovolnickou €innost.

(4) Fyzické osobé muZe byt pfiznano postaveni socialniho podniku, je-li
bezuhonna. U pravnické osoby musi podminku bezuhonnosti splfovat fyzicka
osoba, ktera jedna jménem pravnické osoby; bezuhonnost pro Ucely tohoto

zakona se prokazuje vypisem z rejstfiku trestd ne starSim nez 3 mésice.

(5) Postaveni socialniho podniku pfiznava Ministerstvo prace a socialnich véci
(dale jen ,ministerstvo“) — pozn.: (pozdéji Narodni Ufad pro zaméstnanost a
socialni spravu) rozhodnutim na zéaklade pisemné zadosti pravnické osoby nebo

fyzické osoby, pokud splfiuje podminky ustanovené v odstavcich 1, 2 a 4.

(6) Ministerstvo pfizna postaveni socialniho podniku na dobu neuréitou.. Na
zakladé pisemné Zadosti socidlniho podniku ministerstvo pfiznané postaveni
socialniho podniku zméni, pozastavi nebo zruSi rozhodnutim, nebo vyda
duplikat rozhodnuti. Duplikdt vyda ministerstvo pfi ztraté, odcizeni,
znehodnoceni rozhodnuti o pfiznani postaveni socialniho podniku anebo pfi

ztraté rozhodnuti o zméngé, pozastaveni, zruSeni postaveni socialniho podniku.

(7) Zadost o pfiznani postaveni socialniho podniku obsahuje
a) néazev, sidlo, identifika¢ni &islo pravnické osoby nebo jméno, pfijmeni
a adresu trvalého bydlisté fyzické osoby,
b) vykonavané ¢&innosti podle odvétvové klasifikace ekonomickych
éinnosti,
c) datum, ke kterému pravnicka osoba nebo fyzicka osoba Zzada o pfiznani
postaveni socialniho podniku.
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7 > 7

(8) Soucasti zadosti o pfiznani postaveni socialniho podniku je:

a) podnikatelsky plan (zamér) vcetné kalkulace predpokladanych pfijmd,

vydaju a zisku pred rozdélenim,

b) dokumenty a doklady prokazujici plnéni podminek podle odstavcu 1, 2
a4,

c) vypis z obchodniho rejstfiku nebo jiny doklad podle zvlaStnich pravnich

predpist opravnujici k podnikani a k vykonu pfedmétu ¢innosti,
d) doklad o vlastnictvi prostor k podnikani nebo o jejich pronajmu,

e) prokazani materidlniho vybaveni k vykonavani predmétu d&innosti

socialniho podniku (zde moZna soucinnost s obcemi),
f) okruh spolupracujicich subjektd,
g) personalni zabezpeceni vykonu predmétu ¢innosti socialniho podniku.

(9) Rejstiik socialnich podnika vede ministerstvo. Zapis do rejstfiku socialnich
podnikll provede ministerstvo ke dni uvedenému v Zadosti o pfiznani postaveni
socialniho podniku. Jestlize Zzadost neobsahuje den, ke kterému pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba Z&ada pfiznat postaveni socialniho podniku nebo jestlize
rozhodnuti o pfiznani postaveni socialniho podniku je vydané pozdéji nez v den
uvedeny v Zadosti o pfiznani postaveni socidlniho podniku, ministerstvo provede
zapis do rejstfiku sociélnich podnikd dnem uvedenym v rozhodnuti o pfiznani
postaveni socialniho podniku. Rejstfik socialnich podnikd ministerstvo zverejiuje

na své internetové strance.

(10) Rejstiik socialnich podnikd obsahuije:
a) nazev, sidlo aidentifikacni ¢&islo pravnické osoby nebo jméno
a pfijmeni, rodné Cislo a adresu trvalého bydlisté fyzické osoby,
b) vykonavané ¢&innosti podle odvétvové klasifikace ekonomickych
éinnosti,
c) zmény nebo zéanik skute€nosti zapsanych v rozhodnuti o pfiznani

postaveni socialniho podniku.
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(11) Socialnimu podniku, ktery nejméné 12 kalendafnich mésicl neplni
podminky podle tohoto zdkona, mliZe ministerstvo rozhodnutim odejmout

pfiznéani postaveni socialniho podniku.

(12) Socialnimu podniku, kterému bylo odfato postaveni sociélniho podniku,
ministerstvo opétovné pfizna postaveni socialniho podniku nejdfive po uplynuti

tfi let od zruSeni pfedchazejiciho postaveni socialniho podniku.

(13) Socialni podnik je povinen
a) zabezpecovat ochranu osobnich udaji svych zaméstnancu,

b) vytvofit podminky pro vykon kontroly své cinnosti a poskytovat
informace a doklady poZzadované organem kontroly,

c) predkladat jednou ro¢né ministerstvu zpravu o vysledcich své €innosti

v ¢lenéni podle odstavce 1 pism. a) aZ d),

d) oznamovat ministerstvu vSechny zmény Udaji uvedenych v rozhodnuti

0 pfiznani postaveni socialniho podniku.

8 Xc

(1) K podpore vytvareni a udrZeni pracovnich mist v socialnim podniku pro
zameéstnance, ktefi pred pfijetim do pracovniho poméru byli znevyhodnénymi
uchazeci o zaméstnani, poskytuje Ufad prace, v jehoz izemnim obvodu socialni
podnik vykonava predmét své d&innosti, pfispévek. Podminkou poskytnuti
pfispévku je uzavieni pracovniho pomeéru se znevyhodnénym uchazeem o

zameéstnani nejméné na 12 kalendarnich mésicu.

(2) Prispévek podle odstavce 1 poskytuje Ufad prace na zakladé pisemné
uzaviené dohody ve vySi maximalné 50% z celkové ceny prace vypoctené
z prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti
kalendarniho roku, pfedchézejiciho kalendafnimu roku, ve kterém se pfispévek
poskytuje, (s pfipoctenim pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a
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pojistného na socidlni zabezpeceni vcetné pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti placenych zaméstnavatelem). Pfispévek podle odstavce 1 se
neposkytuje na zaméstnavani znevyhodnéného uchazeCe o zaméstnani, na
jehoz zaméstnavani byl poskytnut pfispévek podle § Xa, 8§ Xd az Xe a 8§ 75 a
76.

(3) Ufad prace poskytne na zaklade uzaviené pisemné dohody pFisp&vek na
udrZeni zaméstnance v socialnim podniku, na podporu zaméstnani, na které byl
poskytnut pfispévek podle odstavce 2, i po uplynuti 12 kalendafnich mésicu,
jestlize se zaméstnanec neumistil na volném (otevieném) trhu prace. Pfispévek
podle odstavce 1  se poskytuje ve vySi maximalné 40 % z celkové ceny prace
vypoctené podle odstavce 2 za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku, ktery
pfedchazi kalendafnimu roku, ve kterém se prodluZuje poskytovani pFispévku,

nejdéle po dobu 12 kalendarnich mésica.

(4) Pisemna dohoda uzavien& podle odstavce 2 nebo 3 obsahuije:
a) pocet pracovnich mist a jejich profesni struktura,

b) vySi celkové ceny prace na kazdého pfijatého znevyhodnéného
uchazeCe o zaméstnani nebo na kaZzdého zaméstnance, na jehoZz

podporu udrZzeni zaméstnani se prodluZuje poskytovani pfispévku,
C) zpusob poskytovani prispévku,

d) zavazek Ufadu prace, Ze bude poskytovat socialnimu podniku pFispévek
meési¢né anebo nejpozdéji do 30 kalendarnich dni ode dne predlozeni
dokladd socialnim podnikem,

e) zavazek socialniho podniku, Ze do uréeného terminu predloZi pracovni
smlouvy a nejpozdéji do 30 kalendafnich dni ozndmi ufadu prace
kaZzdé skonceni pracovniho pomeéru,

f) zplsob alh(tu vraceni pfispévku nebo jeho &asti v pripadé nesplnéni

dohodnutych podminek,

g) dalSi dohodnuté nalezitosti.
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§ Xd

PFispévek na podporu zaméstnavani Ucastnika vzdélavani a pripravy pro trh prace

Pozn.: tento pfispévek v3ak predpoklada vliastni zavedeni a pravni Upravu systému
vzdélavani a pfipravy uchaze€l o zaméstnani, zajemcl o zaméstnani, popfipadé

zaméstnancu pro trh prace a proto se jeho moznost pouze zminuje

(1) Ugastnikem vzdélavani a pfipravy pro trh prace pro ucely tohoto ustanoveni
je absolvent stfedni Skoly vedeny v evidenci uchaze€l o zaméstnani nejméné 6
meésicl a obc&an starSi 50 let véku vedeny v evidenci uchazecll o zaméstnani
nejméné 3 meésice, jestlize absolvovali vzdélavani a pfipravu pro trh prace
zabezpecované Ufadem prace trvajici nejméné 6 kalendarnich mésicu a nejvyse

24 kalendarnich mésicu.

(2) Zzaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho poméru Ucastnika vzdélavani
a pripravy pro trh prace podle odstavce 1, poskytuje Ufad prace prispévek na
podporu zaméstnavani ucastnika vzdélavani a pripravy pro trh prace (dale jen
.prispévek”) nejdéle po dobu 12 kalendarnich mésici od uzavieni pisemné
dohody podle odstavce 6 mési¢né ve vysi:

a) Vv regionech s mirou nezameéstnanosti vySsi nejméné o 10% a nejvyse o
39% nez &ini primérna mira nezaméstnanosti v CR nejvice 25%
z celkové ceny prace podle 8 Xc odst. 2 vypoctené za prvni az treti
Ctvrtleti kalendafniho roku pFedchézejiciho kalendafnimu roku, ve

kterém se prispévek poskytuje,

b) v regionech s mirou nezaméstnanosti vy$3i nez 40% neZ Cini pramérna
mira nezaméstnanosti v CR nejvice 35% z celkové ceny prace podle §
Xc odst. 2 vypoctené za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku

predchéazejiciho kalendarfnimu roku, ve kterém se pfispévek poskytuije.

(3) VySe prispévku podle odstavce 2 je zavisla od primérné miry evidované

nezameéstnanosti v oblasti, ve kterém ma zaméstnavatel sidlo.
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(4) Zaméstnavatel je povinen Ucastnika vzdélavani a pripravy pro trh prace

podle odstavce 1 zaméstnavat nejméné po dobu 24 kalendarnich mésica.

(5) Prispévek poskytuje zaméstnavateli Gfad prace, v jehoZz Gzemnim obvodu
UCastnik vzdélavani a pfipravy pro trh prace podle odstavce 1 vykonava

zaméstnani, jestlize o tento pfispévek zaméstnavatel pisemné pozada.
(6) Ufad prace uzavie se zaméstnavatelem pisemnou dohodu o poskytnuti
pFispévku, ktera obsahuje

a) identifikacni udaje uc¢astnik( dohody,

b) pocet, profesni a kvalifikacni strukturu Gcastnikd vzdélavani a pfipravy

pro trh prace podle odstavce 1 pfijatych do pracovniho poméru,
c) vysi pfispévku, jeho specifikaci a zplsob Uhrady,
d) podminky poskytnuti pfispévku,
e) zpusob kontroly pIlnéni dohodnutych podminek,
f) podminky a termin zGétovani poskytnutého pFispévku,

g) zpusob vraceni pfispévku nebo jeho C¢asti v pfipadé nesplnéni

dohodnutych podminek,

h) zdvazek zaméstnavatele, Ze ozndmi (fadu prace kaZzdou zménu

dohodnutych podminek nejpozdéji do 30 kalendarnich dni,
i) dalSi dohodnuté naleZzitosti.
8 Xe

Pfispévek na aktivacni ¢innost formou dobrovolnické sluzby

(1) Dobrovolnicka sluzba pro ucely tohoto zakona je forma aktivizace uchazece
0 zameéstnani vykonavanim dobrovolnické c¢innosti, jejimz cilem je ziskani
odbornych a praktickych zkuSenosti a dovednosti. Po dobu vykonu

dobrovolnické €innosti uchaze¢ o zaméstnani poskytuje pomoc

a) pfi pé¢i o nezaméstnané osoby, obCany se zdravotnim postizenim,

prislusniky narodnostnich mensin, imigranty, osoby po navratu z
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vykonu trestu odnéti svobody, drogové a jinak zavislé osoby, dalSi
socialné vylou¢ené skupiny osob nebo osoby ohroZzené socidlnim
vylou€enim, osoby ohroZzené domacim nasilim nebo osoby, které jsou
vystaveny domacimu nasili, nezaopatiené déti aostatni osoby
odkazané na péci jinych osob, rodinu nebo pfi poskytovani dalSich
sluZzeb v oblasti sociélnich véci, zdravotnictvi, vzdélavani, kultury,

sportu a rekrea¢nich potreb,

b) pfi ochrané, udrZzovani nebo zlepSovani Zivotniho prostfedi, pfi
prirodnich a ekologickych katastrofach, pfi humanitarni pomoci, pfi péci
o ochranu a zachovani kulturniho dédictvi, pfi uskutecfiovani kulturnich
nebo sbirkovych charitativnich akci pro osoby podle pismene a),

v civilni ochrané&, pfi ochrané spotfebitele a v oblasti styku s vefejnosti.

(2) Dobrovolnickou sluzbu vykonava uchaze¢ o zaméstnani v rozsahu 20 hodin
tydné nepretrzité nejdéle po dobu 12 kalendarnich mésict u pravnické osoby
nebo fyzické osoby, kterd svoji ¢innost v nékteré z oblasti podle odstavce 1
nevykonava za Gcelem dosazeni zisku. Ugast uchazete o zaméstnani na

vykonavani dobrovolnické sluzby je dobrovolna.

(3) Po dobu vykonavani dobrovolnické sluzby ufad prace poskytuje uchazeci o
zaméstnani pausalni prispévek ve vysi sumy Zivotniho minima poskytovaného
jedné zletilé fyzické osobé podle zvlaStniho pravniho predpisu na Uhradu jeho
nezbytnych vydaji spojenych s vykonavanim dobrovolnické sluzby. PauSalni
prispévek se krati o pomérnou ¢ast za kazdy den omluvené nebo neomluvené
nepfitomnosti v misté vykonu dobrovolnické sluzby na zakladé evidence

dochazky podle odstavce 9 pism. g).

(4) UFad prace poskytuje pravnické osobé nebo fyzické osobé podle odstavce 2
prispévek, ktery je mozno pouzit na Uhradu ¢asti nakladd na ziskani odbornych
a praktickych zkuSenosti a dovednosti uchazee o zaméstnani potfebnych ke
kvalifikovanému vykonu dobrovolnické sluzby, na osobni ochranné pracovni

prostfedky, Urazové pojisténi uchazece o zaméstnani, ¢asti nakladd na pracovni
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nafadi a ¢ast dalSich nakladu, které souviseji s vykonavanim dobrovolnické
sluzby ana uhradu Casti celkové ceny prace zaméstnance, ktery organizuje

dobrovolnickou sluzbu; obsah dalSich ndkladd uréi Ufad prace.

(5) Prispévek podle odstavce 4 se poskytuje na zaklade pisemné uzaviené
dohody mezi Gfadem prace a pravnickou osobou nebo fyzickou osobou podle
odstavce 2 mési¢né ve vysi maximalné 15 % z celkové ceny prace podle 8§ Xc
odst. 2 na jednoho uchazeCe o zaméstnani vykonavajiciho dobrovolnickou
sluzbu, z toho mési¢né ve vysSi maximalné 4 % k Ohradé Casti celkové ceny
prace zaméstnance, ktery organizuje dobrovolnickou sluZzbu na jednoho

uchazec€e o zaméstnani vykonavajiciho dobrovolnickou sluzbu.

(6) Prispévek poskytuje Ufad prace, v jehoZz izemnim obvodu se dobrovolnicka

sluzba vykonava.

(7) Dohoda uzaviena podle odstavce 5 obsahuje
a) identifikacni udaje uc¢astnik( dohody,

b) pocet uchazell o zaméstnani pfijatych k vykonu dobrovolnické sluzby
a délku trvani vykonu dobrovolnické sluzby jednim uchazeem o

zaméstnani,
c) druh arozsah vykonavané dobrovolnické sluzby,
d) celkova vySe, termin a délka poskytovani pfispévku podle odstavce 5,

e) pocCet zaméstnancul, ktefi organizuji provadéni dobrovolnické sluzby
uchazedi o zaméstnani a tydenni rozsah odpracovanych hodin jednim
zaméstnancem, ktery organizuje provadéni dobrovolnické sluzby

uchazedi o zaméstnani,

f) zavazek Uufadu prace, Ze poskytne prispévek podle odstavce 5
meési¢né, nejpozdeéji do 30 kalendarnich dni ode dne predlozZeni
dohodnutych dokladd,
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h)

)
K)
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zavazek pravnické osoby nebo fyzické osoby vést evidenci dochazky
uchazece o zaméstnani a prfedkladat ji mési¢né do péti pracovnich dni

po uplynuti kalendarniho mésice Gfadu prace,

zavazek pravnické osoby nebo fyzické osoby, Ze oznami Gfadu prace
kazdé nedodrzeni rozsahu hodin vykonavani dobrovolnické sluzby

uchazeéem o zaméstnani,

zavazek pravnické osoby nebo fyzické osoby, Ze nejpozdéji do 15
kalendafnich dni oznami Ufadu prace kazdé skon&eni pracovniho

pomeéru zaméstnance, ktery organizuje dobrovolnickou sluzbu,
podminky poskytovani pfispévku,
zpusob kontroly pInéni dohodnutych podminek,

zpusob a Ihdtu vraceni prispévku nebo jeho Casti v pfipadé nesplnéni

dohodnutych podminek,

m) dalSi dohodnuté naleZitosti.

(8) Jestlize pravnickd osoba nebo fyzicka osoba podle odstavce 2 poruSila

dohodu uzavienou s Ufadem prace podle odstavce 7 a Ufad prace z toho

ddvodu odstoupil od této dohody, je mozno novou dohodu uzavfit nejdfive po

uplynuti Sesti mésict od odstoupeni Ufadu prace od predchozi dohody.

(9) Ufad prace uzavira s uchazedem o zaméstnani dohodu o podminkach

vykonavani dobrovolnické sluzby, ktera obsahuje

a)
b)
c)
d)

identifikaCni Udaje ucastnika dohody,
druh vykonavané dobrovolnické sluzby,
pocatek a dobu vykonu dobrovolnickeé sluzby ,

zavazek U(fadu prace zabezpedit uchaze€i o zaméstnani vykon

dobrovolnické sluzby,

zavazek uchazece o zaméstnani vykonavat dobrovolnickou sluzbu

zabezpecenou Ufadem prace,
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f) zavazek uchazeCe o zaméstnani dodrzovat vnitfni predpisy a pokyny
organizatora dobrovolnické sluzby a predpisy k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi vykonavani dobrovolnické sluzby, snimiz byl

prokazatelné seznamen,

g) zavazek uchazee o zaméstnani uhradit Ufadu prace nahradu Skody,
kterou zpUsobil pravnické osobé nebo fyzické osobé podle odstavce 2

uamysinym jednanim,

h) zavazek Ufadu prace uhrazovat uchaze€i o zaméstnani pausalni
prispévek podle odstavce 3 do 30 dni po uplynuti kalendafniho mésice,

za ktery se pausalni prispévek poskytuije.

i) dalSi dohodnuté naleZitosti.

§ Xf

Pfispévek na prestéhovani za praci

(1) Prispévek na prestéhovani za praci (dale jen ,pfispévek”) je nahrada Casti
prokazanych vydaji spojenych s pfestéhovanim uchazece o zaméstnani z mista
jeho trvalého pobytu v souvislosti se ziskanim zaméstnani, jestlize je misto
vykonu zaméstnani na tzemi Ceské republiky vzdalené od mista pavodniho

trvalého pobytu nejméné 30 km.

(2) Ufad prace poskytuje prispévek obcéanovi, ktery byl uchazedem o
zameéstnani vedenym v evidenci uchaze€d o zaméstnani nejméné 3 meésice a
kterému bylo zprostfedkovdno zaméstnani v misté odliSném od mista jeho
trvalého pobytu podle odstavce 1 nebo ktery prokaze, Ze si takové zaméstnani
sam zajistil, jestlize doSlo v souvislosti se ziskanim zaméstnani ke zméné jeho
trvalého pobytu a jestlize o tento pfispévek pisemné pozada. O prfispévek maze

obc&an pozadat nejpozdéji do 12 mésicd od zmény trvalého pobytu.

(3) Prispévek poskytuje Ufad prace na zaklade prokazani zmény mista trvalého

pobytu zaméstnancem.
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(4) Jestlize o prispévek pisemné poZadaji oba manzelé, ktefi splfiuji podminky
podle odstavce 2, Ufad prace poskytne prispévek jen jednomu z manzeld.

(5) Prispévek poskytuje Ufad prace jednorazové ve vysSi maximalné 30 000 K¢ a
opakované jej Ize poskytnout nejdfive po uplynuti dvou let od posledni zmény
trvalého pobytu z ddvodu podle odstavce 2.“.

B. K problematice legislativni Gpravy socialniho podniku

V souvislosti se vstupem CR do EU a vyhlaSenim rGznych program, které maji
v sobé i jeden z cilu tykajicich se zaméstnavani osob ohroZenych socialni exkluzi, se
i v naSem prostfedi pouziva pojem socialni firma. Ani tento pojem neni ujednocen a
jednoznacné chapan. Kazdému vyhovuje vice nebo méné néktera jeho definice, coz
nepfispivad k unifikaci vykladu a tim maji samoziejmé ztizenou cestu i pfipadné
navrhy na legislativni podporu. Jenom pro ujasnéni je potfeba Ffict, Ze forma
socialniho podniku by méla byt jednim z efektivnich feSeni moznosti pracovniho
uplatnéni pro lidi s obtiznym uplatnénim na volném pracovnim trhu. Sociélni firma,
by méla byt ekonomicky udrzZitelnym, skuteéné podnikatelskym subjektem s jistymi
charakteristickymi zvlaStnostmi, odliSujicimi jej od bézné chapaného podnikatelského
subjektu, tedy i sjistou mirou podpory a ochrany ze strany statni spravy a

samospravy a pfitom nenaruSovat negativné konkurenéni prostredi.
Pro sociélni podniky v CR jsou opét dva nazory.

Prvni, Ze neni tfeba vytvaret zvlastni pravni formy pro existenci socialniho podniku
(sociélniho druzstva), pokud za socialni podnik bude mozno prohlasit, resp. pfiznat
postaveni socialniho podniku kazdé pravnické nebo fyzické osobé&, zaméstnavajici
nebo sdruzujici stanoveny podil spole¢ensky znevyhodnénych zaméstnancl (&lenu)
tak, jak je uvedeno v navrhu shora ad 1. v § Xb. V takovém pfipadé by postacila
navrhovana Uprava formou zmén vramci zakona o zaméstnanosti tak, jak je to
v Casti 1. koncipovano.

Druhy, zde by se zifejmé jevila nezbytnou pravni Uprava samostatnym pravnim

Mriviev s
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nejprve vypracovan seriozni vécny zamer. Je to i o politické vuli, podloZzené védénim,

poznanim, pfresvédcenim zakonodarcu.

Podpory by se socialnim podnikdm, jimZz bylo po splnéni zakonem stanovenych
kriterii pfiznano takové postaveni Ministerstvem prace a sociélnich véci (posléze asi
Narodnim uUfadem pro zaméstnanost a socialni spravu), dostalo ve formé hmotné
podpory k zaméstnavani spoleensky znevyhodnénych zaméstnancu prostfednictvim

prisluSnych Ufadu prace (viz navrh shora v 8 Xb a Xc).

NepovaZzuje se za vhodné stanovovat obecnou povinnost zaméstnanosti
stanoveného podilu zaméstnancu spoleCensky znevyhodnénych tak, jak je tomu
v pfipadé osob se zdravotnim postizenim, kde méa toto opatfeni své opodstatnéni
s ohledem na pocet a koncentraci téchto osob ve vSech regionech. To jisté neplati o

dalSich skupinach spolecensky znevyhodnénych, jejichZ struktura je velice rizna.

v v s

Za nejucelngjsi jsou tedy povazovana opatfeni, realizovana organy statni spravy a
samospravy na regionalni drovni, podle mistnich podminek a miry nezaméstnanosti.
Obec je zakladni jednotkou, ktera vi, co ve svém obvodu m4, a kter& ma, kromé
povinnosti se 0 osoby socialné exkludované postarat, i potfebné kompetence a
zakladni prostfedky. Proto by vySe zmifiovana pravni Uprava - samostatnym pravnim
predpisem — byla pro obce velkym pfinosem. Pro zajiSténi synergickych efektd by
bylo asi vhodné do odpovidajicich norem zaglenit i vznik tzv. ,etickych bank", které v
CR dosud neexistuji, aviak v nékterych zemich EU funguji podobné jako nadagni
fondy nebo nadace shromazdujici kapitalové zdroje pro prerozdélovani vybranym
projektim socialni ekonomiky.

Oblast legislativnich Uprav socialniho podniku by v dalS§im vyZzadovala samostatny
pristup kfeSeni a navrhujeme vypsani samostatného grantu odpovidajicim
subjektem statni spravy pro nejblizsi obdobi.
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V4 A\ V4 A\ V4 N~ 7
Zavérecna cast
Oduavodnéni hlavnich principtd navrhované pravni Upravy.

Navrhované Upravy legislativy jsou pfedevSim prvni ucelenou navrhovanou Upravou
prava v oblasti zaméstnavani a jeho podpory z pohledu aspektt a principt socialni
ekonomiky, tak jak se vyvijely v rdmci evropského prostoru, ve kterém pusobila naSe
nadnarodni partnerstvi — Spanélsko, Italie, Polsko, Slovensko a Cesko - a jak byly
vnimany zpracovateli projektu s odezvy na zkuSenosti vregionech — zpracovateli
z riznych oblasti, od zastupct mést, pfes Skoly, podnikatele aZz po obcéanska
sdruzeni. Necini si narok na pfisnou odbornost, extrahovanou pfesnost a pfisnou
provazanost. Nebylo to u¢elem a nebylo to ani mozné v rdmci vymezeného €asu a
zejména financnich prostfedkd. Navrhované pravni Upravy jsou pfinosem pro oblast
zameéstnavani socidlné znevyhodnénych skupin obyvatelstva na novych principech,
postavenych na socialni ekonomice, s novymi mozZnostmi zejména pro Uroven
povéfenych obci, pro jejich kompetence pfi podpofe vytvareni podminek
k efektivnosti zaméstnavani, realizaci novych moznosti formou sociélnich podnika a
spoluprace s obCanskymi sdruzenimi, a dalSimi typy nestatnich neziskovych

organizaci, které se touto problematikou zajimaji.
Nezbytnost navrhované pravni Upravy

Navrhované legislativni Upravy odpovidaji zajmam vedoucim k Posilovani
socialni ekonomiky (tfetiho sektoru) zejména komunitnich sluZzeb se
zaméfovanim na zvySovani kvality pracovnich mist, k vytvoreni legislativnich
podminek pro vytvofeni pfilezitosti, které by umozZnily skupinam ohroZenym
socialni exkluzi vratit se zpét — tj.: sociélni inkluzi.

Zhodnoceni souladu navrhovanych legislativnich Uprav s Ustavnim pofadkem
CR a pravnimi akty Evropské unie

Navrh Uprav je v souladu s Ustavou, Gstavnim pofadkem Ceské republiky.
Navrhy nejsou v rozporu s pravem Evropské unie.

Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhovanych legislativnich Gprav

Navrhované legislativni Gpravy nebudou mit negativni dopad na statni

rozpoCet. Naopak v dlouhodobéjSim horizontu budou mit pro statni rozpocet
hospodarsky pfinos.
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Podékovani

VySe uvedené navrhy vychazi zfady poznatki vSech, ktefi se na projektu
HEFAISTOS podileli, zejména po odborné strance:

JUDr. Miroslav Mitldhner CSc., vedouci katedry socialni prace a sociélni politiky
Pedagogické fakulty Univerzity Hradec Kralové, PhDr. Oldfich Cepelka, pfedseda
0.s. OMEGA, Liberec, Mgr. Zuzana Truhlafova, tajemnik katedry socialni prace a
socialni politiky Pedagogické fakulty University Hradec Krélové, PhDr. Vivienne
Soykovéa PhD, Ing. Emil Fedos, Mgr. Zdenék Schmied a dalsi.

V rdmci pripravy, realizace a hodnoceni pilotnich projektd se podileli:

Hana Rabenhauptovd, mistostarostka, Mésto Prachatice, Mgr. Zdenék Leznar,
feditel, Centrum socialnich sluzeb o.p.s., Vyskov, Ing. Karel Rychtafr, feditel odboru,
Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev, Praha, Dr. Peter Liptak, pfedseda,
Obec Slovakov v CR, Praha, Gabriela Krupi¢kova, vedouci oddéleni prevence a
socialnich véci MU Liberec, Ing. Michal Medek, feditel, Spolkovy dim Mariany
Berlové, Mésto Bruntal, FrantiSek Duriéek, odborny referent 0.s.ORFEUS,
organiza¢ni manager projektu, Praha, Ing.Vladimir Valach, 0.s.ORFEUS, finan¢ni
manager projektu, Praha, Dr. Josef Vanicky, zastupce feditele ORFEUS, realizacni
manager projektu, Praha a dalsi.

Ing. Jozef SLOBODNIK
vedouci projektu

Text neproSel jazykovou Upravou
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